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Zmiany prawne w bialoruskim systemie edukacji

Zrealizowany w ramach projektu ,,Prawo polskie na Wschodzie — Sie¢ Szkot Prawa
Polskiego”, nr umowy: 0064/DLG/2019/10.

Ewolucja bialoruskiego autorytaryzmu w kierunku modelu totalitarnego, zapoczatkowana falg
brutalnych represji po wyborach prezydenckich w 2020 r., ma charakter kompleksowy i dotyczy
wszystkich aspektow funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa. Dazenie rezimu do zaostrzenia
kontroli nad obywatelami przetozyto si¢ rowniez na sytuacje w sferze edukacji, co z punktu
widzenia panstwa jest swego rodzaju inwestycja w przyszto$¢, zmniejszajaca ryzyko
wystapienia fali protestow, podobnej do tych, ktore mialy miejsce w 2020 r. Dzialania wiadz
nie majg przy tym doraznego charakteru, jest to kompleksowy program przebudowy systemu
ksztatcenia dzieci i mtodziezy, oparty na nowej bazie prawne;.

1. Nowe regulacje prawne dla szkolnictwa

Gléwnym aktem prawnym, regulujacym na nowo funkcjonowanie biatoruskiego systemu
edukacji jest ustawa o$wiatowa, ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2022 r. Prace nad tym
dokumentem trwaty wiele lat, jednak ostateczny ksztatt zostal nadany ustawie juz pod
wplywem nowej sytuacji spoleczno-politycznej, jak zaistniata na Bialorusi po wyborach
prezydenckich 2020 r. Ze wzgledu na kompleksowe, szerokie ujecie tematu, dokument nie
zawiera konkretnych rozwigzan, ktore moglyby zosta¢ uznane za kontrowersyjne. Jednak
zdefiniowane tam ramy prawne staly si¢ podstawa do szczegdétowych dokumentow,
zaostrzajacych juz w bezposredni sposob kontrole nad szkolnictwem. Najwazniejszym z nich
jest ustawa ,,O licencjonowaniu”, podpisana przez Lukaszenke 14 pazdziernika 2022 r. Zgodnie
z tym dokumentem wszystkie zarejestrowane na Biatorusi placéwki edukacyjne zostaty
poddane weryfikacji, obejmujacej zaré6wno stan infrastruktury, zasoby kadrowe jak tez jakos§¢
realizacji programu nauczania. Ustawodawca wyznaczyt przy tym bardzo restrykcyjne ramy
czasowe, na dopetienie formalnosci szkoty miaty bowiem jedynie niecate trzy miesigce czyli
do konca ub. roku. Jak pokazata praktyka, procedura ta okazala si¢ najbardziej restrykcyjna
wobec szkot prywatnych, ktorych jeszcze przed zakonczeniem weryfikacji byto w caltym kraju
35 a z poczatkiem 2023 r. prawo do dalszej dzialalno$ci uzyskata zdecydowana mniejszos¢ z
tej 1 tak niewielkiej grupy. Dla przykladu w samym Minsku z 12 dzialajacych tam podmiotow,
licencj¢ przyznano jedynie trzem placoéwkom. Wszystko wskazuje na to, iz bylo to $wiadome
dzialanie wladz. Ministerstwo Edukacji w swoim oficjalnym komentarzu do regulacji
licencyjnych, wyraznie wskazato na koniecznos¢ eliminacji tych placéwek, ktore nie sg w
stanie zagwarantowa¢ wtasciwego profilu ideologicznego w ksztatceniu ucznidéw. W znacznie
bardziej jednoznaczny sposob do sprawy odniost si¢ Lukaszenka, ktory jeszcze w potowie
wrzesnia ub.r. stanowczo zazadal zamknigcia szkol prywatnych, okreslajac je mianem
’rozsadnikow antypanstwowego fermentu”.



Kolejnym istotnym aktem prawnym, regulujacym funkcjonowanie szkolnictwa jest
,Panstwowy standard szkolny”, obszerny, wieloaspektowy zbior zasad, obowigzkowych dla
szkot wszystkich typow. Standard zawiera bardzo szczegdtowe prawa oraz obowiazki uczniow
1 nauczycieli a takze wyznacza harmonogram wdrozenia powszechnego obowigzku noszenia
mundurkow szkolnych od roku szkolnego 2023/2024. Wprowadzenie tak szczegdtowego i
zarazem restrykcyjnego regulaminu dla o$wiaty, wtadze uzasadniajg potrzeba zwickszenia
dyscypliny. Zmiany te mogg mie¢ rowniez odcien polityczny, wedtug licznych wypowiedzi w
sieci, dostepnych na forach edukacyjnych oraz w ocenie niezaleznych biatoruskich ekspertow,
monitorujacych sytuacje w edukacji, intencjg wtadz jest zapewne zmniejszenie — i tak juz
powaznie zredukowanego — wplywu rodzicéw na proces ksztalcenia ich dzieci oraz utrudnienie
lub wrecz uniemozliwienie ich kontaktu z nauczycielami oraz wychowawcami.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na zapoczatkowang nieco wcezesniej tendencje do militaryzacji
biatoruskiej o$wiaty. 29 grudnia 2021 r. rzad przyjat program edukacji patriotycznej obywateli
na lata 2022-2025. Do realizacji programu zostaly zaproszone wszystkie kluczowe organy
sektora bezpieczenstwa, w tym ministerstwo obrony, KGB, MSW oraz znani prorezimowi
propagandysci, tacy jak Alaksandr Szpakouski. Tworcy zalozen programu wskazuja na
koniecznos$¢ ,.konsolidacji spoleczenstwa wobec presji panstw zachodnich”. W ramach
realizacji opisanego wyzej planu, 4 maja 2022 r. Lukaszenka zatwierdzil dekret ,,O rozwoju
klubéw wojskowo-patriotycznych”, naktadajacy na MSW obowigzek wdrozenia w jednostkach
wojskowych (przede wszystkim w ramach struktur, podlegajacych bezposrednio pod to
ministerstwo, wojsk wewngtrznych) programu edukacyjnego w profilu wojskowo-
patriotycznym. Zblizone pod wzglgdem formy 1 tresci zajecia majg si¢ odbywaé rowniez w
regularnych silach zbrojnych, KGB oraz w ministerstwie ds. sytuacji nadzwyczajnych. O
wzros$cie wptywu sektora sitowego na ksztattowanie procesu nauczania w szkotach swiadczy
rowniez fakt, iz w 2022 r. po raz pierwszy biatoruskie ministerstwo edukacji zostato
zobligowane do konsultowania nowych programéw szkolnych z az sze$cioma instytucjami,
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w panstwie (na liscie znalazly si¢: MSW, Komitet
Sledczy, Komitet Ekspertyz Sadowych, Ministerstwo Obrony, Ministerstwo ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych oraz Komitet Pograniczny).

2. Indoktrynacja i militaryzacja — aspekty praktyczne zmian prawnych z 2022 r.

Nowe regulacje prawne postuzyly za bazg¢ do praktycznych dziatan, majacych na celu realne
przeksztalcenie systemu edukacji. Przede wszystkim pozwolity na zdynamizowanie,
trwajacego od 2020 r., procesu rewizji tresci podrgcznikow szkolnych, do ktorych skopiowano
szereg elementdw z rosyjskiej narracji, gldwnie w zakresie historii oraz literatury. Do
najwickszych zmian doszto w opisie okresu wielkiej wojny ojczyznianej, gdzie rozszerzono
watek wspotpracy biatoruskich organizacji narodowo-prawicowych z niemieckimi wiadzami
okupacyjnymi. Tym samym wzmocniony zostal, siegajacy jeszcze radzieckich czasow, przekaz
o kolaborantach spod znaku Pogoni oraz flagi bialo-czerwono-biatej, a wiec symboliki
uzywanej zarowno przez biatoruskg opozycje polityczng jak tez zwyktych obywateli, ktorzy
np. masowo uczestniczyli w protestach powyborczych w 2020 r. Usilnie forsowana konkluzja
tak zaprogramowanej narracji w szkotach, jest zréwnanie obecnych oponentow rezimu z
»faszystami”, stuzacymi Niemcom podczas II wojny $wiatowej. Coraz silniej pojawia si¢



rowniez, widoczne juz podczas ostatnich wyborow prezydenckich, poréwnanie bohaterskich
czynéw Biatorusindw w zwycieskiej wojnie z Il Rzeszg ze ,,skutecznym” oporem rezimu i
stojacej za nim ,,wigkszosci” obywateli wobec presji Zachodu.

Zupelnym novum w nauczaniu historii jest natomiast witgczenie do zaje¢ wynikow ,,$ledztwa”,
wszczetego jeszeze wiosng 2021 1. przez biatoruska prokuraturg generalng w sprawie realnego
1 rzekomego ludobdjstwa wobec ludnosci biatoruskiej w czasie wojny oraz w okresie tuz po
zakonczeniu dziatan wojennych (do poczatku lat 50-tych). Sledczy nie ograniczyli
postgpowania jedynie do dziatan niemieckiego okupanta ale réwniez badaniami objeto
aktywnos$¢ polskiej partyzantki na terytorium wspolczesnej Biatorusi, przypisujac jej rowniez
,»Zbrodnicze” dziatania wobec ludnos$ci biatoruskiej. Wszystko wskazuje na to, iz jest to dopiero
poczatek ,rusyfikacji” tresci biatoruskich podrecznikow szkolnych. Zaré6wno ze strony
rezimowych propagandystow jak tez przedstawicieli wtadz (w tym m.in. szefa prezydenckiej
administracji Thara Serhijenki) padaja postulaty dalszej rewizji narracji podrecznikoéw
szkolnych, np. w odniesieniu do Konstantego Kalinowskiego, jednego z przywodcow
powstania styczniowego na ziemiach litewskich 1 biatoruskich. W $lad za stanowiskiem
rosyjskich historykoéw, witadze bialoruskie przedstawiaja te posta¢ (kluczowa w narracji
historycznej bialoruskich $rodowisk narodowych) wylacznie w negatywny sposob, jako
zbrodniarza, majacego na swoim koncie szereg mordow wobec niechetnych wobec powstania
Bialorusindw.

Z podrecznikdéw znikaja réwniez postaci wazne dla biatoruskiej historii oraz literatury, znane
ze swoich krytycznych wobec rezimu pogladow. Taki los spotkal w ostatnim czasie m.in.
Swiettane Aleksiejewicz, noblistke, autorke serii reportazy o realiach ZSRR oraz po jego
rozpadzie oraz Stanistawa Szuszkiewicza (zmart w 2022 r.), pierwszego przewodniczacego
Rady Najwyzszej RB w niepodleglej Biatorusi i de facto glowy panstwa przed wyborem
pierwszego prezydenta w 1994 r.

W nowych ramach prawnych wyraznie rozwingla si¢ rowniez indoktrynacja polityczna dzieci
1 mlodziezy. Ustanowienie przez Lukaszenke roku 2023 ,rokiem pokoju i tworczosci” we
wszystkich szkotach zainicjowany zostat cykl zaje¢ o wyraznie propagandowym charakterze,
majacych na celu promowanie osiggni¢¢ rezimu zaréwno na polu naukowym jak tez
kulturalnym czy spotecznym. Towarzyszy temu réwniez odpowiednio spreparowany opis
biatoruskiej historii. Ponadto w wielu placowkach otwierane sg izby pamigci, odwotujace si¢
(rzecz jasna w jak najbardziej pozytywny sposob) do epoki radzieckiej, gdy Bialorus
funkcjonowata w charakterze jednej z republik radzieckich. Do studentow z kolei
zaadresowany jest cykl spotkan/debat z czotowymi propagandystami rezimu, ktorzy omawiaja
z uczestnikami tych spotkan kluczowe zagadnienia krajowe oraz migdzynarodowe, podane w
sposob catkowicie zgodny z aktualng strategig informacyjng wtadz.

Wdrazane sa rowniez regulacje dotyczace wychowania wojskowego mtodych Bialorusinow.
Zakres dziatan jest tu bardzo szeroki, obejmuje bowiem réznego rodzaju zajecia sportowe,
obozy przetrwania, lekcje ,,wychowawcze” w duchu patriotycznym, szkolenia w postugiwaniu
si¢ bronig oraz doradztwo zawodowe dla ucznidow mys$lacych o stuzbie w organach
bezpieczenstwa lub wojsku. Warto przy tym nadmienié, iz tego typu przejawy obecnosci
sitowikow w szkolnictwie maja miejsce zarowno w samych szkotach jak tez w jednostkach



wojskowych lub instytucjach, ktore obejmujg swoim ,,patronatem” konkretne placéwki lub
grupy mlodziezy.

3. Czy bialoruska edukacja jest totalitarna?

Dokonane — w zdecydowanej wigkszosci w 2022 r. - zmiany prawne w biatoruskim systemie
edukacji nosza znamiona dziatania panstwa totalitarnego. Nie jest to bowiem jedynie zwykta
reforma, majaca na celu usprawnienie pracy szkolnictwa i/lub podniesienia poziomu nauczania.
Celem rezimu byto przede wszystkim stworzenie ram prawnych dla realizacji kompleksowej
strategii ksztalttowania nowego obywatela, w pelni postusznego wobec wladz, zorientowanego
na rosyjski krag kulturowy (pojmowany w politycznie wypaczonych kategoriach imperialnych)
oraz nieufnego wobec Zachodu. Warto przy tym zaznaczy¢, iz zar6wno na poziomie prawnym
jak tez w sferze praktycznych dzialan, obecny system ksztalcenia na Biatorusi jest swego
rodzaju syntezg rozwigzan zaczerpnigtych jeszcze z epoki radzieckiej, wspdiczesnych
rosyjskich mechanizmow oddziatywania na mtodziez oraz narracji historycznej a takze idei
wygenerowanych juz na gruncie biatoruskiego rezimu. W rezultacie, szkolnictwo biatoruskie
staje si¢ z jednej strony kolejnym instrumentem kontroli nad spoteczenstwem a z drugiej
réwniez narzedziem utrwalania a nawet wrgcz poszerzania rosyjskich wptywow w biatoruskiej
rzeczywistos$ci spoteczno-polityczne;.



