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Ukraina po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 r. nie doprowadzita do powszechnej prywatyzacji
ziemi rolniczej w skali calego kraju. Proces reform w pewnym momencie utknat i
wprowadzono moratorium na uwolnienie obrotu, ktéry przez ponad 20 lat stale przedtuzano.
Decyzja o zniesieniu tego moratorium zapadta dopiero w 2020 r. a z uwagi na trwajacg od 24
stycznia 2022 r. petnoskalowa wojn¢ z Rosja najprawdopodobniej proces uwalniania jeszcze
si¢ przedtuzy. Natomiast jak do tego doszto, co to jest system pajow oraz jaki moze by¢ wptyw

uwolnienia obrotu ziemig rolnicza na Ukrainie na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski?

1. Dziedzictwo Zwiazku Radzieckiego

Ukraina odziedziczyla po Zwiagzku Radzieckim zgota odmienng od Polski strukture agrarna.
W wyniku bezwzglednej kolektywizacji lat 30. XX wieku praktycznie cata ziemia rolnicza
(poza niewielkimi skrawkami ziemi w osobistym wladaniu kotchoznikow) przeszia we
wladanie panstwa i taki stan rzeczy utrzymywatl si¢ do ogloszenia niepodlegtosci przez Ukraing

w roku 1991 r.

Od chwili rozpoczgcia przemian ustrojowych rozpoczeta si¢ debata w przedmiocie tego jaka
ma by¢ przyszto§¢ ziemi rolniczej, tj. czy a jesli tak, to w jaki sposob, ma ona trafi¢ w regce
prywatne, a takze czyje maja to by¢ rece. Temat byt pilny, gdyz wraz z ogodlng zapascia
ukrainskiej, postradzieckiej gospodarki na dno szlo roéwniez upanstwowione oraz

uspotdzielczone rolnictwo.



Tytulem wstepu, aby uswiadomi¢ sobie skale obszaru ziemi rolniczej (w duzej czg¢$ci bardzo
zyznych czarnozieméw, ktorych nie spotkamy zbyt czesto w Polsce) na Ukrainie mozna
wskazaé, ze w 1991 r. terytorium Ukrainy wynosito nieco ponad 600 tys. km?., co stanowi 60
ml ha. Z tego ziemia rolnicza to okoto 40 mln ha (w przy optymistycznych statystykach). Dla

poréwnania Polska posiada jej okoto 18 min ha.

2. Nieudana reforma i moratorium na sprzedaz ziemi rolniczej

Reforma struktury agrarnej rozpoczeta si¢ juz w roku 1992. Kwestia wiasnosci i zarzadu ziemig
byta $cisle powigzana z kotchozami (spéldzielczymi z nazwy gospodarstwami, ktore obok
gospodarstw panstwowych — sowchozoéw, miaty ziemig rolnicza oddang w trwaly zarzad) oraz
ich pracownikami — kotchoznikami. Na Ukrainie byto ich wowczas ok, 3,8 mln i istniata

swiadomos¢, ze co$ trzeba z tymi ludZzmi zrobic.

Nie zdecydowano si¢ jednak na prywatyzacj¢ ziemi ani na likwidacje kotchozow. Wybrano
rozwigzanie, ktére bylo swojego rodzaju wyjsciem posrednim. Mianowicie dotychczasowym
kotchoznikom ustawa przyznata prawo do tzw. paju, czyli rozporzadzalne prawo do czesci
gruntow kolchozu (lecz bez budynkow oraz innych §rodkow produkceji kotchozu). Paj mozna
zatem okresli¢ jako quasi-wiasno$¢. Nie byt on automatycznie wyodrebniany z gruntéw
kotchozowych, lecz miato to si¢ odby¢ w momencie, gdy dany kotchoznik chcial opdzni¢ swoj
kotchoz 1 zatozy¢ samodzielne gospodarstwo rolne. W praktyce pajowania dosy¢ szybko
ujawnity si¢ dwa bardzo istotne zjawiska. Po pierwsze, proces samego pajowania szedt bardzo
opornie. Finalnie zajeto to 10 lat. Po drugie, jedynie kilka procent osob, ktore utrzymato
swiadectwa udziatlowe na paje rozpoczeta gospodarowaé¢ na fizycznie wyodrebnionych
dziatkach. Wigkszos¢ certyfikatéw zostala wydzierzawia firmom rolniczym lub wniesiona do

nich aportem. W efekcie bardzo szybko urosty wielkie agroholdingi.

Gdy w 2001 r. w Ukrainie przyjeto nowy Kodeks ziemski (3emensauit konexc) zaktadat on, ze
dotychczasowe paje zostang przeksztalcone w prawo wilasnosci. Rozwigzanie to oznaczato
uwolnienie obrotu ziemig rolnicza na Ukrainie, a tego si¢ obawiano z wielu przyczyn. M.in.
podnoszono, ze w kraju nie zostat opracowany kataster gruntowy, ze wigzatoby si¢ do z
usankcjonowaniem faktycznej kontroli agroholdingdw nad wigkszo$cig ziemi rolniczej w kraju
oraz ryzykiem wykupu ziemi przez zagraniczny kapital. W efekcie czego przyjeto moratorium
na sprzedaz nieruchomosci rolnych. Zaczeto ono obowigzywac od 1 stycznia 2002 r. i bylo

przez kolejne rzady sukcesywnie przedluzane. Na Ukrainie brakowato sily oraz woli
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politycznej, aby dokonczy¢ podjeta reform¢ 1 uwolni¢ (chociaz czg¢sciowo) obrot
nieruchomos$ciami rolnymi i stworzy¢ otoczenie prawne, w ktorych moglyby rozwija¢ si¢
gospodarstwa rolne typu farmerskiego (rodzinnego). Przyjete rozwigzanie generowato duzo
kolejnych problemow takich jak np. korupcje zwigzang z transakcjami tej quasi-wtasnosci czy

trudnosci z uzyskaniem wsparcia dla panstwa od Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

3. Dokonczenie reformy

W drugiej dekadzie XXI wieku, ktora zarazem byta drugg dekadg obowigzywania moratorium,
dopiero prezydentura i osobiste zaangazowanie Wolodymyra Zelenskiego przyniosta przetom.
31 marca 2020 r. 2020 r. ostatecznie parlament ukrainski uchylil moratorium i przyjat jako date

uwolnienia obrotu 1 lipca 2021 r.

Nie jest to jednak data catkowitego uwolnienia obrotu, gdyz sama reforma ma przebiegaé
etapami. Najpierw — w okresie przejsciowym — grunty do 100 ha moga nabywac¢ wylacznie
osoby fizyczne. Od poczatku roku 2024 beda mogty je nabywaé réwniez osoby prawne z
zastrzezeniem limitu powierzchni 10 tys. ha. Przyjeta regulacja przewiduje ponadto szereg
szczegotowych rozwigzan. Wsérod nich znajdziemy m.in. wprowadzenie ceny minimalnej na
sprzedaz nieruchomosci rolnej, ktorg ma ustanawiaé panstwo (dokladnie Panstwowa Stuzba
Ukrainy ds. Geodezji, Kartografii 1 Kadastru), a takze prawo pierwszenstwa zakupu dla

obecnych dzierzawcow, ktorzy wykonuja t¢ dzierzawe przynajmniej od 2010 r.

Wezlowym zagadnieniem reformy bylo rowniez dopuszczenie do uwolnionego obrotu
obcokrajowcow oraz podmioty zagraniczne. Ostatecznie podj¢to decyzje, ze co do tego
zagadnienia powinno si¢ wypowiedzie¢ spoteczenstwo w formie ogélnokrajowego referendum.
Obecnie w warunkach trwajacej wojny trudno wyobrazi¢ sobie przeprowadzenie takiego
referendum. Dlatego najprawdopodobniej rozstrzygniecie tej kwestii zostanie odwleczone w

czasie o kolejne lata.

4. Konsekwencje dla bezpieczenstwa zywnosciowego Polski

Trzeba postawi¢ sprawe otwarcie — udana reforma ukrainskiego systemu agrarnego doprowadzi
do zwigkszenia wydajnosci 1 konkurencyjnosci ukrainskiego rolnictwa. Z jednej strony
wzmocni to gospodarke Ukrainy i sprawi, ze kraj ten bedzie bardziej stabilny moze nie$¢ szereg
korzysci dla Polski (m.in. Ukraina bedzie potrzebowala mniejszej pomocy w odbudowie
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powojennej, bedzie pewniejszym partnerem handlowym czy bedzie mniej podatna na dziatania
destabilizujace ze strony Rosji). Z drugiej natomiast strony udana reforma w tym zakresie, ktora
doprowadzi do wzrostu produkcji rolniczej wielu kategorii produktéw rolnych i
zywnos$ciowych prawdopodobnie bedzie postrzegana z polskiej perspektywy (i bedzie to w
mojej ocenie uzasadniony problem) jako duze wyzwanie dla bezpieczenstwa zywnosciowego
naszego kraju. Przedsmak problemow, ktore mogg si¢ wydarzy¢é w przysztosci mieliby$my
chociazby w roku 2023 r. i kryzysu na runku zbdz, ktéry doprowadzit do wprowadzenia
najpierw krajowego, a nastgpnie unijnego embarga na import niektérych produktéw z Ukrainy

do Polski.

Bedzie to problem i wyzwanie, od ktérego nie unikniemy. Natomiast moze by¢ on réwniez
szansg dla polskiego bezpieczenstwa zywnosciowego, o ile rzetelnie do niego podejdziemy.
Wskaza¢ tu mozna na kilka okolicznosci, ktére wilasciwie wykorzystane moga per saldo
wyrowna¢ negatywne efekty wzrostu konkurencyjnosci ukrainskiego sektora rolno-
spozywczego. Przede wszystkim polska zywnos$¢ bedzie miala trudniej konkurowac jedynie
ceng, gdyz na rynku mozna oczekiwac, ze bedzie wigcej tanszej zywnosci z Ukrainy. Dlatego
powstanie wigksza presja na procesy modernizacyjne, innowacyjne i konsolidacyjne w polskim
sektorze. Ubocznym tego skutkiem moze by¢ przyspieszenie procesow przeksztalcen struktury
agrarnej w Polsce w kierunku tworzenia wigkszych obszarowo gospodarstw (takie procesy
dzieja si¢ samoistnie, gdyz panstwo polskie takiej reformy po 1989 r. zaniechato). Druga duza
szansg udanej reformy na Ukrainie bytaby mozliwo$¢ otwarcia si¢ Ukrainy na inwestycje
zagraniczne w obszarze rolnictwa oraz przetworstwa spozywczego, tacznie z prowadzeniem
wlasnych upraw na Ukrainie (dopoki nie obrét nie zostanie uwolniony na obcokrajowcow, to
musiatoby odbywac si¢ przez ukrainskie spotki). Pozostanie pytanie czy polski kapitat z takie;j

szansy skorzysta.



