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Historia reformy konstytucyjnej na Biatorusi w szerokim ujeciu, rozpoczyna si¢ juz w potowie
lat 90-tych, a wigc na samym poczatku biatoruskiej niepodlegtosci. Pierwsza biatoruska ustawa
zasadnicza zostata uchwalona 15 marca 1994 r. i wowczas ustrojowo Biatoru$§ byla blizsza
modelowi republiki parlamentarnej. Jednak objecie urzedu prezydenckiego w tym samym roku
przez Alaksandra Lukaszenke zapoczatkowato tendencje wzmacniania konstytucyjnej pozycji
glowy panstwa w kierunku rozwiazan autorytarnych. Dazenie Lukaszenki do uzurpacji wtadzy
znalazto odzwierciedlenie w referendum konstytucyjnym z 24 listopada 1996 r., w ktorym
przeforsowano (poprzez udowodnione manipulacje ze strony komisji referendalnych)
uprawnienia do formowania skladu rzadu, szefow wszystkich kluczowych struktur
panstwowych oraz wiladz lokalnych wszystkich szczebli. Ponadto wprowadzono, nie znang
wcezesniej w bialoruskim systemie prawnym, instytucje prezydenckiego dekretu, réwnego
rangg ustawie. Jednocze$nie znaczaco zostala ograniczona czy wrecz zmarginalizowana
pozycja dwuizbowego parlamentu, ktérego rola — jak pokazata praktyka nowego ustroju —
zostata sprowadzona do niemal bezkrytycznego akceptowania dekretow wychodzacych z
prezydenckiej administracji oraz aktéw prawnych, przygotowanych przez rzad. Kolejne
referendum, zorganizowane 17 pazdziernika 2004 r., usuneto limit kadencji na urzedzie
prezydenckim, co de facto sankcjonowato prawnie dozywotnie rzady Alaksandra Lukaszenki.
Po wprowadzeniu tych zmian wydawato si¢, 1z budowany na Biatorusi od 1994 r. autorytarny
model wladzy ustabilizowatl si¢ 1 znalaztl pelne odzwierciedlenie w tresci biatoruskiej
konstytucji.

1. Przestanki do nowej reformy konstytucyjnej — falstart w 2018 roku

Przetom 2017 1 2018 roku pewne zmiany w narracji bialoruskiego rezimu na temat ustroju
panstwa. Liczacy sobie wowczas ponad 60 lat, Alaksandr Lukaszenka coraz czgsciej w swoich
wypowiedziach wspominat o konieczno$ci nowelizacji konstytucji, co miatoby w jego opinii
poprawi¢ funkcjonowanie panstwa. Nie przedstawial przy tym konkretnych propozycji
rozwigzan, co rodzito szereg spekulacji medialnych, ws$rdéd ktorych te najdalej idace
wskazywaly na przygotowywanie operacji ,,nastepca” dla starzejacego si¢ Lukszenki, a wiec
stworzenia norm prawnych dla przekazania wladzy w rece zaufanego cztowieka, w przypadku
$mierci lub powaznej choroby urzedujacego prezydenta. W ocenie zwolennikow tej teorii,
nowy prezydent miatby mie¢ nieco bardziej ograniczone uprawnienia, tak aby nie zaszkodzit
samemu Lukaszence jak roéwniez jego rodzinie oraz nie pozbawit ich nagromadzonego przez
lata dyktatury majatku. 24 kwietnia 2018 r., w swoim dorocznym oredziu, Lukaszenka miat
zaprezentowaé podstawowe zalozenia zmian, jednak wbrew wczesniejszym zapowiedziom



niemal zupelie pomingt ten watek, wspominajac jedynie o koniecznosci przeprowadzenia
zmian w spokojnych czasach, gdy mozliwe bedzie ,,normalne” referendum konstytucyjne. W
zgodnej ocenie wigkszo$ci obserwatorow, do wycofania si¢ z pomystu nowelizacji konstytucji
sktonity Lukaszenke masowe zamieszki antyrzagdowe w Armenii, ktore wybuchty w potowie
kwietnia, wtasnie w kontek$cie przeprowadzanej tam zmiany konstytucji. Falstart 2018 roku
doprowadzit do zawieszenia na pewien czas prac nad nowym ksztattem ustrojowym Bialorusi.

2. Nowy ,,rosyjski” kontekst nowelizacji konstytucji

Temat reformy konstytucyjnej na Biatorusi powrocit w kontek$cie wybordow prezydenckich w
2020 r. W reakcji na masowe demonstracje powyborcze oponentdéw rezimu, przedstawiciele
witadz — zapewne w celu uspokojenia nastrojow - czesto argumentowali, iz zglaszane przez
obywateli postulaty zmian znajda odzwierciedlenie w przygotowywanej wlasnie nowelizacji
konstytucji. Do tej kwestii nawigzywat réwniez osobiscie Lukaszenka, sugerujac, iz nie ,,robi
tego dla siebie a dla nastgpcy”. Jednoczesnie, watek reformy konstytucyjnej nieoczekiwanie
dla wielu obserwatorow stat si¢ czescig rosyjsko-biatoruskiej agendy dwustronnej, przy czym
jak pokazato spotkanie prezydentow obu panstw w Soczi 14 wrze$nia 2020 r., modyfikacja
biatoruskiego ustroju stata si¢ jednym z priorytetow Moskwy w kontaktach z Minskiem. W
kontek$cie narastajacej izolacji rezimu ze strony Zachodu (potepiajacego brutalne represje
powyborcze) oraz zwigzanego z tym wzrostu zaleznos$ci Biatorusi od rosyjskiego wsparcia,
niemal oczywisty stawal si¢ wniosek o bezposrednim powigzaniu przez Kreml
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej z dalsza pomoca dla bialoruskiego sojusznika.
Wszystko wskazuje na to, iz woéwczas wladze rosyjskie doszty do wniosku, iz krach dialogu
Minska z Zachodem a takze powazny wewnetrzny kryzys polityczny, zmusi Lukaszenke do
ustepstw, zwigkszajacych kardynalnie rosyjskie wptywy na Bialorusi.

Zaréwno na podstawie wypowiedzi przedstawicieli wtadz Rosji jak tez z analizy dwczesnego
stanu stosunkOw pomigdzy oboma panstwami wynikato, iz celem minimum Moskwy byto
naklonienie biatoruskich wtadz do takiego przemodelowania systemu politycznego, wedtug
ktorego parlament zyskatby wigksze uprawnienia wzgledem wiadzy wykonawczej, a co za tym
idzie wzrosloby réwniez znaczenie partie politycznych. Zgodnie z kalkulacjag Kremla, taka
reforma umozliwitaby utworzenie prorosyjskiej frakcji, ktéora mogtaby obsadzi¢ czes¢
mandatow w nowym parlamencie, wylonionym juz na nowych zasadach. Wariant maksimum,
obecny gtownie w sferze spekulacji medialnych, dotyczylby rezygnacji tukaszenki z
zajmowanego stanowiska na rzecz nastepcy, lojalnego wobec Moskwy co najmniej na tym
samym poziomie co poprzednik i1 jednoczesnie nie skompromitowanego wobec Zachodu oraz
znacznej cze¢sci biatoruskich obywateli.

W toku prac nad nowym projektem, prowadzonych w 2021 r. w ramach specjalnie utworzone;j
w tym celu komisji konstytucyjnej, wytaniat si¢ dokument peten sprzeczno$ci, poglebianych
przez prowadzone pod $cistym nadzorem wladz tzw. konsultacje spoteczne. Kwestia
wzmocnienia parlamentu wraz z — zaplanowanym na koniec 2021 r. - koficem prac nad reforma
coraz bardziej schodzita na plan dalszy a priorytetem stato si¢ konstytucyjne umocowanie
nowego organu wiladzy czyli Ogdlnobiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego (OZL). Do tego



momentu Zgromadzenie byto rytualnym zjazdem, organizowanym co 5-6 lat z udziatem ponad
1000 delegatow z calego kraju, reprezentujacych przede wszystkim lokalng administracje
wszystkich szczebli oraz tzw. kolektywy pracownicze czyli zatogi panstwowych
przedsigbiorstw. Jedynym zadaniem tego gremium bylo wystuchanie obszernego
przemowienia Lukaszenki a nastgpnie zatwierdzenie czego§ w rodzaju S-letniego planu,
definiujgcego kluczowe aspekty polityki panstwowej, co juz bezposrednio nawigzywato do
epoki ZSRR. W konteks$cie przygotowywane] nowelizacji OZL przybierat forme
,hadparlamentu”, swego rodzaju najwyzszg forme reprezentacji narodu. Organ ten jednak miat
by¢ formowany wylacznie w drodze delegowania a nie wybierania w glosowaniu
powszechnym, stad tez u schytku 2021 r. dla wszystkich bylo jasne, iz nawet jesli byly jakie$
oczekiwania po stronie rosyjskiej, to nie zostaty one jednak zaspokojone przez tukaszenke.

3. Referendum konstytucyjne 27 lutego 2022 r. - nowy cho¢ stary ustroj panstwa

Skoncentrowana na przygotowaniach do agresji wobec Ukrainy, Rosja potrzebowata petnego
wsparcia ze strony Biatorusi m.in. w zakresie udostepnienia terytorium do wyprowadzenia
natarcia w kierunku Kijowa. Wsparcie lub wrecz wspoétudziat innego panstwa poradzieckiego
w tym ataku miato rowniez dla Kremla pewne znaczenie propagandowe, pokazywalo bowiem
namiastke szerszej koalicji przeciwko ,banderowskiej” Ukrainie, ktéra zdradzita
,konserwatywne warto$ci stowianskie”. Stad tez Moskwa nie oponowata stanowczo przeciwko
zaprezentowanemu pod koniec grudnia 2021 r. projektowi nowej biatoruskiej konstytucji,
mimo iz nie otwieral rosyjskim wtadzom bezposredniej drogi do zwigkszenia wptywoéw na
Bialorusi. Ostatecznie, 27 lutego 2022 r., juz w trakcie dzialan wojennych, zastraszone
represjami oraz bliskg wojna, bialoruskie spoteczenstwo zaakceptowato nowele konstytucyjna,
cho¢ ze wzgledu na masowe falszerstwa niemozliwe jest precyzyjne okreslenie poziomu
poparcia. Tym niemniej ustawa zasadnicza w nowej formie weszlta w Zycie, a wsrod
najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ nastepujace:

e Wspomniane wyzej Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe statlo si¢ organem
konstytucyjnym, liczacym do 1200 czionkdéw 1 wyposazonym w prerogatywy
przypisane wczesniej do rzadu 1 prezydenta. Na czele tego organu, zwolywanego co
pewien czas w pelnym sktadzie, stoi permanentnie dziatajace prezydium, ktérego
przewodniczacym zostanie obecnie urzgdujacy prezydent. Do kompetencji OZL nalezy
m.in. zatwierdzanie dokumentow strategicznych, dotyczacych polityki wewnetrznej,
spotecznej, gospodarczej, wojskowej oraz zagranicznej. Ponadto do Zgromadzenia
nalezy wybor prezesa oraz s¢dziow Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego a takze
cztonkow Centralnej Komisji Wyborczej. Jednoczesnie Zgromadzenie jest uprawnione
do wydawania decyzji o randze rownej ustawom, dekretom oraz rozporzadzeniom.
Nowa konstytucja wyposazyta rowniez OZL w prawo — we wspolpracy z parlamentem
oraz Sagdem Konstytucyjnym — do uruchomienia procedury odsunigcia prezydenta od
sprawowania urzgdu w przypadku stwierdzenia naruszenia przez niego zapisOw
konstytucji, zdrady stanu lub innego cigzkiego przestepstwa. Na sformowanie sktadu
OZL poprzez wyznaczenie delegatow przez poszczegdlne organizacje spoteczne oraz



organy wiladzy przewidziano roczny okres przejsciowy, przy czym szczegétowo
dziatalno$¢ Zgromadzenia reguluje odrebna ustawa z 7 lutego 2023 r.

e (Czas sprawowania urzedu prezydenckiego ograniczono do dwdéch kadencji a glowa
panstwa moze zosta¢ — zgodnie z nowymi przepisami — jedynie osoba powyzej 40 roku
zycia, mieszkajaca przed wyborami nieprzerwanie 20 lat na Biatorusi i nie posiadajaca
obcego obywatelstwa.

e W znowelizowanej konstytucji pojawily si¢ réwniez gwarancje szczegélnego statusu
dla Lukaszenki. Po ewentualnym ustgpieniu z urzgdu lub tez zaprzestaniu wykonywania
obowigzkow glowy panstwa otrzyma on dozywotnio funkcje deputowanego Rady
Republiki czyli izby wyzszej parlamentu. Natomiast w przypadku wakatu na
stanowisku prezydenta jego obowigzku do wyborow przejmie przewodniczacy Rady
Republiki, ktoremu bedzie réwniez tymczasowo podlega¢ Rada Bezpieczenstwa.

e Istotnych zmian dokonano w zakresie bezpieczenstwa. Usunigto bowiem, zawarte w
starej wersji konstytucji, deklaracje o utrzymaniu przez Biatoru$ statusu panstwa bez
broni jadrowe;j a takze o dazeniu do neutralnosci. Zaznaczono jedynie, iz Biatorus nigdy
nie zaatakuje zbrojnie Zadnego panstwa. Odnosnie do polityki historycznej podkreslono
natomiast potrzeb¢ kultywowania ,,prawdy historycznej” o bohaterstwie narodu
biatoruskiego w czasie wielkiej wojny ojczyzniane;.

Tak skonstruowana nowelizacja ustawy zasadniczej jedynie pozoruje reforme¢ ustrojowa, de
facto pozostawiajac gldwne uprawnienia w rgkach Lukaszenki. Tym samym wczes$niejsze
deklaracje o istotnym przemodelowaniu ustroju w kierunku bardziej rdwnomiernego roztozenia
kompetencji okazaty si¢ fikcja. OZL bedzie kolejng — poza dwuizbowym parlamentem — atrapa
pluralizmu 1 demokracji. Istotng role bedzie odgrywalo jedynie stale dziatajace Prezydium
OZL, na ktorego czele stanie Lukaszenka, Iaczac dwa stanowiska. Takie rozwigzanie wskazuje
na jego dazenie do utrzymania wladzy za wszelka ceng. Warto rdwniez zauwazy¢, iz nowa
konstytucja jedynie pozornie zwigkszyta odpornos¢ Bialorusi na rosyjska dominacje. Choc
przyjete w referendum z 27 lutego mechanizmy de facto wykluczaja powstanie wptywowe;j
prorosyjskiej frakcji, to rezygnacja z zapisd6w o neutralnos$ci i statusie bezatomowym w jeszcze
wickszym stopniu wpisuje Bialorus w rosyjska polityke bezpieczenstwa, szczegdlnie w
kontekscie wspolnie prowadzonej przez oba panstwa agresji wobec Ukrainy oraz polityki
konfrontacji wobec Zachodu.

Podsumowujac biatoruska nowele konstytucyjna, nalezy stwierdzi¢, iz powstal humbug
prawny, ktory w zaden sposob nie przybliza Biatorusi do standardow demokratycznych,
pozorujac jedynie bardziej ,,ludowy” charakter modelu politycznego. W rezultacie, w
przeforsowanej w — kolejnym juz sfalszowanym referendum — nowej konstytucji mozna
znalez¢ nie tyle nowoczesne rozwigzania ustrojowe co raczej nawigzania do tradycji epoki
radzieckiej, w ktorej Lukaszenka wyrost, ksztattujac swoj system wartosci. Jest tu rowniez
widoczna fascynacja biatoruskiego przywddcy chinskim systemem wtadzy, zgodnie z ktorym
prezydent ChRL jest wybierany przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych (OZPL), ktére nieprzypadkowo nosi niemal identyczng nazwe wzgledem swojego
biatoruskiego odpowiednika. Podczas zorganizowanej 30 sierpnia 2022 r. narady w sprawie
pakietu ustaw o organizacjach spotecznych oraz partiach politycznych, Lukaszenka wprost



przyznal, iz imponuje mu chinski mechanizm wytaniania glowy panstwa i zasugerowat, iz
warto ,,mysle¢ w tym samym kierunku”. Swdj poglad uzasadnit ,,ztym wptywem” wyborow
powszechnych na spoteczenstwo, ktére podczas kampanii wyborczych staje si¢ zbyt
,hiespokojne i rozpolitykowane”. I cho¢ jednoczesnie zastrzegl, iz moze na takie rozwigzanie
jestjeszcze ,,zbyt wezesnie”, to wszystko wskazuje na to, iz ta wypowiedzig ujawnil zasadniczy
sens zesztorocznej reformy konstytucyjnej jakim jest usankcjonowanie prawne ewolucji
panstwa w kierunku totalitaryzmu.



