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Przed wybuchem wojny na Ukrainie nie uswiadamiano sobie jak istotne znaczenie dla
ksztaltowania  krajowego bezpieczenstwa zywno$ciowego mogg mie¢  umowy
mig¢dzynarodowe. Przypadek tzw. umoéw zbozowych Ukrainy oraz unijnych regulacji handlu
produktami rolnymi i zywnoS$ciowymi z Ukraing pokazuja jak mozna chroni¢ to
bezpieczenstwo w interesie narodowym. Dlatego warto si¢ im blizej przyjrze¢.

1. Ukrainskie umowy zbozowe

Jednym z najpowazniejszych wyzwan gospodarczych przed jakimi stane¢ta Ukraina w trakcie
obecnej wojny z Rosja bylo odcigcie mozliwosci eksportu produktéw rolnych i zywnosciowych
(gtownie zboz i roslin oleistych) tak jak to si¢ dotychczas obywato droga morska z portow
czarnomorskich. Bowiem z uwagi na ostrzal tychze portow (gtéwnie Odessy) oraz
zaminowanie fragmentéw akwenu Morza Czarnego zatadunek statkow oraz doplynigcie do
portow ukrainskich stalo si¢ niemozliwe. Z jednej strony bardzo cierpiatl na tym eksport
ukrainski, z drugiej natomiast powodowato zaburzenia na rynkach swiatowych tych produktow
z uwagi na brak dostgpnosci zamiennikow w krotkim terminie.

Z uwagi na to, ze Rosja réwniez jest ich duzym eksporterem tych produktéw oba te kraje sa
zainteresowane mozliwoscig korzystania eksportu droga morska przez Morze Czarne i cie$ning
Bosfor. Nie ma innej drogi morskiej, a transport ladowy w przypadku towardéw sypkich jak
zboze jest zdecydowanie mniej wydajny przy obecnej infrastrukturze przez co w krotkim
terminie droga morska jest niezastgpiona. Przechodzac do porzadku dziennego jak wszystkim
okolicznos$ciami politycznymi, militarnymi 1 gospodarczymi, nalezy stwierdzi¢, ze stosunkowo
szybko w lipcu 2022 r. (po pot roku konfliktu) doprowadzono do porozumienia, czyli tzw.
umowy zbozowej przy wspotudziale ONZ i Turcji.

Umowa polega w zasadzie na tym, Ze:

» Ukraina moze eksportowa¢ drogg morska zboze 1 zwigzane z nimi artykuly spozywcze
(do okreslonego limitu), a takze nawozy z ustalonych portow: Odessa, Czerniomorsk i
Juzne.

» dziatania na ukrainskich wodach terytorialnych podlegaja wtadzy i odpowiedzialnosci
Ukrainy;



» Ukraina i Rosja nie bedg podejmuja zadnych atakéw na statki handlowe i inne statki
cywilne oraz obiekty portowe objete umowa — w praktyce to ma polega¢ na tym, ze
statki rosyjskie nie zblizajg si¢ na mniej niz 100 kilometréw do korytarza zbozowego.

Ponadto, Ukraina, Rosja, Turcja 1 ONZ utworzyly w Stambule Wspolne Centrum
Koordynacyjne (WKK), w sktad ktorego wchodzg urzednicy z kazdej ze stron. Jest to platforma
do wzajemnych spotkan oraz negocjacji w celu przedtuzania umowy. Ostatnie takie
przedtuzenie miato miejsce 18 maja 2023 r. o kolejne 2 miesigce. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze temat przedtuzania tej umowy bedzie wracat do chwili zakonczenia aktywnej militarnie fazy
wojny ukrainsko-rosyjskie;.

2. Liberalizacja zasad handlu produktami rolnymi i Zywnosciowymi Ukrainy z UE

Pierwsza znaczacg liberalizacj¢ zasad handlu produktami rolnymi 1 Zzywno$ciowymi Ukrainy z
Unig Europejska przyniosto przyjecie i wdrozenie umowy migdzy Ukraing a Unig Europejska
o poglebionej 1 calosciowej strefie wolnego handlu (DCFTA) , ktora weszla w zycie 1 stycznia
2016 r. Nie zniosta ona jednak wszystkich ograniczen — zostaly one raczej w pewnym zakresie
ztagodzone i zostala wytyczona droga do ich dalszego znoszenia w przesztosci. Bowiem Unia
Europejska — niezaleznie z jakimi panstwami i podmiotami migdzynarodowymi — zawierajac
umowy o charakterze handlowym i wspolpracy gospodarczej od zawsze bierze pod uwage
wlasne bezpieczenstwo zywnosciowe oraz interes poszczegolnych branz i sektorow.

Doskonale to wida¢ chociazby w zastrzezeniu w tej umowie (oraz innych podobnych umowach,
np. z Moldawig czy Armenig) zakazu uzywania nazwy ,,cognak™ (koniak) na koniakach
produkowanych co najmniej od kilkudziesigciu lat na Ukrainie z uwagi na to, ze ta nazwa ma
status Chronionego Oznaczenia Geograficznego w UE dla brandy z francuskiego regionu
Cognak. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze na ponad 200 takich oznaczen chronionych w UE,
ktore nabyty ochrone na Ukrainie na podstawie umowy DCFTA sg tylko 3 polskie. Wracajac
do tematu — do chwili wybuchu pelnoskalowej wojny 24 stycznia 2022 r. co do zasady
ukrainskie produkty rolne i zywnosciowe przy imporcie do UE byly zwolnione z cet (z
wyjatkami) oraz pozostawiono w mocy takie instrumenty ochronne jak np. kontyngenty na
przywdz migsa drobiowego czy zboza.

Wojna na Ukrainie doprowadzita do zmiany polityki UE w zakresie handlu produktami rolnymi
1 zywno$ciowymi z tym panstwem w kierunku jeszcze wigkszej liberalizacji. Przy czym
istotnym czynnikiem takiej decyzji byla rowniez cheé¢ utatwienia importu z Ukrainy tak
waznych dla niektorych panstw na zachodzie UE surowcdow jak zboza czy roslinny oleista.

Wspomniane zmiany zostaly zrealizowane jeszcze w pierwszej potowie roku 2022 r. poprzez
przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022
r. w sprawie $rodkow tymczasowej liberalizacji handlu!. Rozporzadzenie to wprowadzilo
srodki preferencyjne w handlu z Ukraing takie jak:

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie $rodkéw
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do



» preferencyjne stawki celne na przywéz do Unii niektorych produktow przemystowych
pochodzacych z Ukrainy, ktére objete sa siedmioletnim okresem wycofywania zgodnie
z zalacznikiem I-A do ukladu o stowarzyszeniu, na poziomie zerowym;

» zawieszenie stosowania systemu cen wejscia w odniesieniu do produktow, w
odniesieniu do ktérych ma on zastosowanie zgodnie z zatacznikiem I-A do uktadu o
stowarzyszeniu. W odniesieniu do tych produktéw nie obowigzuja zadne naleznosci
celne;

» zawieszenie wszystkich kontyngentow taryfowych ustanowionych na podstawie
zatacznika I-A do uktadu o stowarzyszeniu, a produktow objetych tymi kontyngentami
dopuszczono do przywozu do Unii z Ukrainy bez zadnych naleznos$ci celnych.

Dodatkowo tymczasowo zawieszono stosowanie unijnych wspdlnych regul przywozu do
importu z Ukrainy, ktore sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspolnych regut przywozu.

Przyjecie tych rozwigzan doprowadzito do sytuacji, gdy eksport z Ukrainy wielu kategorii
produktow rolnych i zywnosci (m.in. zboz, roslin oleistych, warzyw, produktow migsnych) stat
si¢ niemalze nieskregpowany. Unijne rozporzadzenie z jednej strony jest bardzo korzystne dla
Ukrainy, natomiast masowy import produktow, ktory si¢ zaczal na jej podstawie, wywotal duze
zaburzenia na rynkach zywnosciowych niektorych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z
(m.in. Polski, Stowacji i Rumunii). Z reakcji na coraz bardziej uwidaczniajace si¢ zagrozenia
dla krajowego bezpieczenstwa zywno$ciowego niektoére z nich (w tym Polska) zaczely
wprowadza¢ wlasne ograniczenia importu z Ukrainy wybranych produktéw rolnych i
zywnosciowych. Ich wprowadzenie bylo dosy¢ kontrowersyjne, gdyz zgodnie z Traktatem o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej to Unia Europejska posiada wylaczng kompetencje do
zawierania migdzynarodowych uméow gospodarczych 1 wytyczania polityki handlowe;.

Rezultatem przyjecia krajowych regulacji byta zmiana unijnej regulacji rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2023/903 z dnia 2 maja 2023 r. wprowadzajacym $rodki
zapobiegawcze dotyczace niektoérych produktow pochodzacych z Ukrainy , ktore weszto w
zycie 2 maja 1 w zalozeniu ma obowigzywac do 5 czerwca 2023 r. Rozporzadzenie to wytacza
Polske, Stowacje Wegry, Bulgari¢ 1 Rumuni¢ z mozliwosci dopuszczenia do obrotu zboz z
Ukrainy na takich zasadach jak dotychczas przyjeto dla catej UE. W przypadku tych krajow
mozliwy jest jedynie tranzyt zboz. Jak wida¢ rozwiazanie uwzgledniajace krajowe
bezpieczenstwo zywnos$ciowego zostato niejako wymuszone na prawodawcy unijnym, gdyz
pierwotnie nie bylo ono uwzglednione w przepisach.

3. Polityka bezpieczenstwa zywnosciowego Polski

Problemy z eksportem ukrainskich produktow rolnych i zywnosciowych powinny uswiadamiac
jak wazna rol¢ w ksztaltowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego panstw moga odgrywac

ukrainskich produktow na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg i Europejska Wspdlnotg
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz. Urz. UE L
152 23.6.2022r., s. 103-108).



umowy miedzynarodowe. Przypadek ukrainskich uméw zbozowych pokazuje, ze nawet w
warunkach trwajacej wojny mozliwe jest zawieranie umoéw mi¢dzynarodowych, ktére
pozwalaja chroni¢ to bezpieczenstwo. Polska nie moze samodzielnie zawiera¢ tego rodzaju
umow, ktorych celem je utatwienie handlu miedzynarodowego. Nie mogta by rowniez zawieraé
oraz by¢ strong takiej umowy jak zbozowa. Nawet gdyby chciala to zrobi¢ to wchodzimy tu w
kompetencje Unii Europejskiej. A Unia wprowadzita regulacje handlu produktami rolnymi i
zywno$ciowymi z Ukraing na podstawie umowy stowarzyszeniowej, co utrudnia ksztalttowanie
bezpieczenstwa zywnosciowego naszego kraju w kontekscie Ukrainy.

Natomiast, to Polska moglaby robi¢ w celu ksztattowania handlu zywnos$cia z Ukraina, to
chociazby zawarcie porozumien regulujacych lokalizacje priorytetowych punktow kontroli
granicznej, w ktorych polska strona utrzymywataby wigcej celnikow i inspektorow kontroli
zywnos$ci w celu usprawnienia dopuszczania do obrotu czy przepuszczania dalej przesytek do
tranzytu.



