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Wspolpraca centrow akredytacyjnych Polski, Bialorusi
i Ukrainy. Podstawy prawne dziatan Bialoruskiej
Jednostki Akredytujacej (BSCA) i Ukrainskiej Jednostki
Akredytujacej (NAAU) w kontekscie wspotpracy
gospodarczo-handlowej pomiedzy Polskg a Ukraing
oraz Polska a Biatorusia.

Dorota Halicka

Akredytacja w jezyku norm miedzynarodowych (w jezyku jako$ciowym) oznacza potwierdzenie
kompetencji podmiotu (jednostki certyfikujgcej wyroby, ustugi, osoby, systemy), laboratorium (ba-
dawczego, wzorcujgcego, etc.), jednostki inspekcyjnej, do dziatan w okreslonym zakresie. Wigze
sie to z inspekcjg dotyczgcg postepowania i jakosci ustug wykonywanych przez akredytowany
podmiot. Zakres akredytacji jest zatgcznikiem do certyfikatu akredytacji i precyzuje obszar po-
twierdzonych kompetencji. Do tego celu powotuje sie specjalne jednostki, ktére dzieki aktom
ustawodawczym, majg uregulowane dziatania zwigzane z akredytacjg. Powstate centra akredyta-
cyjne dziatajg w kazdym panstwie, w ktérych istnieje potrzeba udzielania akredytacji jednostkom
oceniajgcym zgodnos¢ w:

laboratoriach badawczych,

laboratoriach wzorcujacych,

laboratoriach medycznych,

jednostkach inspekcyjnych,

jednostkach certyfikujgcych wyroby, systemy zarzadzania i osoby,
weryfikatorach EMAS?,

weryfikatorach GHG?,

organizatorach badan biegtosci,

producentach materiatéw odniesienia,

biobankach.

sprawujgc nad nimi nadzoér i prowadzac wykaz akredytowanych podmiotéw.

Prace akredytujacych jednostek reguluja specjalne wydane ustawy, ktére doktadnie okreslajg pra-
ce zwigzana z akredytacjg. W Polsce jest to ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. 2016 poz. 542 ze zm.) 3. Organizacjg powotang do akredytacji
na podstawie powyzszego jest Polskie Centrum Akredytacyjne (PCA) z siedzibg w Warszawie. W
Ukrainie odpowiednikiem PCA jest NAAU — Ukraifiska Krajowa Agencja Akredytacyjna z siedziba
w Kijowie, jej dziatalno$¢ reguluje ustawa o akredytacji jednostek oceniajgcych zgodnos¢ z dnia
15.01.2015r. (VRU, BBP, 2015, N 14, cl.96). Centrum Akredytacyjnym w Biatorusi jest Biatoruskie
Panstwowe Centrum Akredytacji (BSCA) z siedzibg w Minsku, dziata ona na podstawie ustawy o
ocenie zgodnosci z wymaganiami technicznymi oraz o akredytacji jednostek oceniajgcych zgod-
nos$¢ z dnia 24.10.2016 r. (N 437-3). Kazda z tych jednostek ma przyblizony rodzaj dziatalnosci

1. Podmioty uprawnione do prowadzenia weryfikacji srodowiskowych i walidacji deklaracji $srodowiskowych, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (tzw. rozporzadzenie EMAS).

Podmioty prowadzace dziatania w obszarze emisji gazéw cieplarnianych; weryfikacja danych do celow realizacji dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustana-

wiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie.



— akredytacja dla jednostek oceniajgce zgodnos¢ z normami europejskimi i miedzynarodowymi.
Wszystkie trzy Centra sg sygnatariuszami wielostronnych porozumien w ramach organizacji mie-
dzynarodowych, ktére zaciesniajg wspotprace pomiedzy danymi centrami i przyblizajg do stoso-
wania jednolitych dziatan w dziedzinie akredytacji

Najbardziej prestizowe i uznawane na catym $wiecie sg porozumienia panstw, w ktérych biorg
udziat centra akredytacyjne Polski, Biatorusi i Ukrainy. Do takich organizacji zaliczyé mozna IAF,
ILAC i EA. Wyzej wymienione Panistwa sg petnoprawnymi cztonkami wtasnie tych Organizaciji:

1. W IAF MLA - Miedzynarodowym Forum Akredytacyjnym (wielostron-
ne porozumienie o uznawaniu) w zakresie akredytacji: jednostek
certyfikujgcych systemy zarzadzania jakoscig, systemy zarzadzania
srodowiskowego, systemy zarzgdzania bezpieczenstwem zywnosci,
systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji, systemy zarza-
dzania energig, systemy zarzadzania w obszarze wyrobéw medycz-
nych, jednostek certyfikujgcych wyroby i osoby?3.,

2. WILAC MRA - Miedzynarodowa Wspétpraca w zakresie akredytacji
laboratoriéw (wielostronne porozumienie o wzajemnym uznawaniu),
w zakresie akredytacji laboratoriéw i jednostek inspekcyjnych?,

3. W EA MLA - Europejska Wspotpraca Akredytacyjna w zakresie ko-
ordynowania europejskiej infrastruktury akredytacyjnej, aby wyniki
ustug oceny zgodnosci w jednym kraju byty akceptowane przez or-
gany regulacyjne w drugim kraju, bez dodatkowego badania (akre-
dytaciji)®.

Miedzynarodowym Forum Akredytacyjnym IAF MLA, NAUU stato sie pethoprawnym cztonkiem
od 16 czerwca 2017 roku (potwierdzone certyfikatem IAF MLA z dnia 16 sierpnia 2017 roku),
BSCA zostato cztonkiem IAF MLA 11 wrzes$nia 2015 roku (potwierdzone certyfikatem IAF MLA z
dnia 14 wrzesnia 2015 roku). Miedzynarodowa Wspodtpraca w zakresie akredytacji laboratoriow
(ILAC MRA) przyjeta w szeregi petnoprawnych cztonkéw Biatoruskie Paristwowe Centrum Akre-
dytacji w dniu 21 grudnia 2011 roku (Rezolucja ILAC GA 15.07), Ukrairiska Krajowa Agencja Akre-
dytacyjna ma statut petnoprawnego cztonka od 11 grudnia 2014 roku. Biatoruskie Paristwowe
Centrum Akredytacji oraz Ukrainiska Krajowa Agencja Akredytacyjna podpisaty umowe o wspot-
pracy z Europejskg Wspotpracg Akredytacyjng, stajgc sie sygnatariuszem EA MLA od dnia 23
listopada 2011 roku (rezolucja EA 2011 (28) 03). Obydwa centra akredytacyjne podpisaty umowe
w Warszawie.

Celem powyzszych porozumien jest przede wszystkim swobodny przeptyw wynikéw akredyto-
wanych certyfikacji / weryfikacji / badan/ inspekcji / wzorcowan w Europie i na Swiecie. Porozu-
mienia te opierajg sie na procesie wzajemnych ocen, ktére majg na celu zapewnienie, iz wszyscy
jego sygnatariusze prowadzg systemy akredytacji w sposdéb réwnowazny i kompetentny oraz
zgodny z miedzynarodowymi normami i wytycznymi. W zwigzku z powyzszym zaktada sie, ze
jednostki oceniajgce zgodnos¢, akredytowane przez odpowiednie krajowe jednostki akredytujgce
- sygnatariuszy wielostronnych porozumier — w ramach prowadzenia dziatan objetych zakresem
akredytaciji, réwniez spetniajg wymagania odpowiednich norm, a wydawane przez nie certyfikaty
i sprawozdania sg jednakowo wiarygodne (sg akceptowane w kazdym kraju, co umozliwia bez-
problemowe rozwijanie sie inwestoréw w Polsce). Nie bedzie zatem problemu, aby przyznany
certyfikat jakosci nadany przez akredytowang jednostke certyfikujgca dla przedsiebiorstwa biato-
ruskiego czy ukrainskiego dziatajgcego na terenie Polski, i byt uznawany przez inne panstwa, jak
i w sytuacji akceptacji certyfikatéw wydanych przez panstwa Biatorusi czy Ukrainy.

3. https://iaf.nu/en/home/ - aktualizowany wykaz czlonkéw IAE.
4. https://ilac.org/signatory-search/?q=b - wykaz sygnatariuszy ILAC.
5. https://european-accreditation.org/ea-members/directory-of-ea-members-and-mla-signatories/- wykaz statych cztonkéw EA.



Kazde z tych podpisanych przez Centra Akredytacyjne réznych panstw porozumien, powoduje,
ze standardy audytow certyfikujgcych sg takie same, centra kierujg sie takimi samymi kryteriami
przy ocenianiu zgodnosci dziatan jednostek wedtug réznych norm (standardéw) europejskich i
miedzynarodowych. Doktadne informacje dotyczace zakreséw porozumien I1AF MLA i ILAC MRA
udzielonego PCA, NAUU i BSCA mozna uzyskac¢ na stronach internetowych IAF, ILAC.

Wielostronne porozumienia umozliwiajg swobodny przeptyw towaréw w Europie i na $wiecie, a
takze eliminujg konieczno$¢ badania lub certyfikowania produktéw i ustug w kazdym kraju, w
ktérym sg one sprzedawane czy swiadczone. Warto zaznaczy¢, ze Biatorus, Ukraina i Polska sg
petnoprawnymi cztonkami kazdych z tych porozumien. Porozumienie EA MLA utatwia dostep do
rynkéw w UE, natomiast ILAC MRA i IAF MLA - dostep do rynkéw na catym $wiecie. Ma to ogrom-
ne znaczenie dla przedsiebiorcéw z Ukrainy i Biatorusi, ktérzy inwestujg na rynku polskim.

Dodatkowo, pomiedzy panstwowymi centrami akredytacyjnymi dochodzi do osobnych bilateral-
nych umow o wspétpracy. W 2011 roku podpisano bilateralng umowe o wspoétpracy Polskiego
Centrum Akredytaciji z Biatoruskie Panstwowe Centrum Akredytacji (BSCA). 24 wrzesnia 2014
r., zostato podpisane porozumienie o wspotpracy pomiedzy Polskim Centrum Akredytacyjnym
(PCA) i Ukrainska Krajowa Jednostkg Akredytujgcg (NAAU), zgodnie z ktérym strony zobowig-
zaty sie do wymiany informac;ji i doswiadczen dotyczacych akredytacji, a takze wspétpracy w
zakresie organizacji poréwnan miedzylaboratoryjnych. Ponadto przedstawiciele NAAU docelowo
bedg bra¢ udziat w organizowanych przez PCA szkoleniach i seminariach oraz w obserwacjach
auditow przeprowadzanych w jednostkach oceniajgcych zgodnosé. Te umowy jeszcze bardziej
zacies$nity wspotprace pomiedzy jednostkami akredytujgcymi, umozliwiajac tatwiejszy proces fir-
mom dziatajgcym na terenie tych panstw do uzyskania akredytacji zgodnie z normami miedzy-
narodowymi.

Akredytacja jest potrzebna nie tylko laboratoriom dziatajgcym na terenie kt6rys$ z tych panstw,
potrzebna jest réwniez jednostkom certyfikujgcym, ktére po akredytacji przez dane centrum akre-
dytacyjne chcg audytowac i przyznawac Przedsiebiorstwom Certyfikaty ISO.



Wspétpraca pomiedzy Miedzynarodowymi Forami Akredytacyjnymi a Centrami Akredytacyjnymi
i jednostkami certyfikujgcymi przedstawia ponizszy graf:

Miedzynarodowe Europejskie
IAF MLA EAMLA
IAC MLA

Umowy powodujace ujednolicenie kry-
— e == == == = == == == teridw przy ocenianiu zgodnosci dzia-
tan jednostek.

PCA - Polskie Centrum Akredytacyjne
NAUU - Ukrainska Krajowa Jednostka Akredytacyjna
BSCA - Biatoruskie Paristwowe Centrum Akredytacyjne

Akredytacja jednostek, ktdre beda

— = == == == == == == == MOgly wydawac akredytowane certyfi-
# katy / weryfikacji / badan / inspekcji /
wzorcowarn

Miedzy innymi takie jednostki jak:
laboratoria badawcze, laboratoria wzorcujace, jednostki
certyfikujgce wyroby, systemy zarzadzania i osoby

Akredytowane jednostki oceniajgce zgodnos¢ sg uprawnione do stosowania symboli akredytaciji,
w celu postugiwania sie nimi przez akredytowane podmioty dla wykazania statusu posiadanej
akredytaciji. Wiascicielem symboli akredytacji w Polsce jest Polskie Centrum Akredytacji. Symbol
akredytacji nadawany przez PCA jest informacjg dla Przedsiebiorcy, ze kompetencije akredytowa-
nego podmiotu zostaty potwierdzone przez Polskie Centrum Akredytacyjne.

PCA

PoLSKIE CENTRUM
AKREDYTACJI

<LH

CERTYFIKACJA
SYSTEMOW
ZARZADZANIA

Rysunek nr 1: symbol akredytacji w Polsce nadawany przez PCA — wzor
AC XXX QMS pobrany ze strony www.pca.gov.pl



Znaki zwigzane z miedzynarodowymi umowami panstw sygnatariuszy ILAC MRA, IAF MLA réw-
niez zostaty wprowadzone w celu zapewnienia tatwej i jednolitej na catym swiecie identyfikacji
ustug Swiadczonych przez akredytowane jednostki oceniajgce zgodnosc¢. Znaki te majg standa-
ryzowac akredytacje, aby byly rozpoznawalne na catym swiecie i miaty takie samo znaczenie dla
kazdego kraju. Symbole te zostaty zarejestrowane we wszystkich krajach, gdzie krajowa jednost-
ka akredytujgca jest sygnatariuszem wielostronnych porozumien o wzajemnym uznawaniu IAF
MLA i ILAC MRA, tj.: Polsce, Ukrainie i Biatorusi. W Polsce jednostki, ktére oceniajg zgodnosc i sa
akredytowane przez PCA sg uprawnione do stosowania znakéw IAF MLA i ILAC MRA, jednakze
tylko w potgczeniu z symbolem akredytacji PCA (rysunek nr 1). Osobno uzywac¢ znakéw nie moz-
na, nie sg one wtedy legalne i nie sg uznawane przez zadne Centrum Akredytacyjne.

Rysunek nr 2: Znak IAF MLA wykorzysty-  Rysunek nr 3: Znak ILAC MRA wykorzysty-
wany przez PCA zgodnie z dokumentem wany przez PCA zgodnie z dokumentem
IAF ML 2:2016z dnia 11.05.2016, wydanie = Zasady stosowania znaku ILAC MRA nr

3 - dokument pobrany ze strony ILAC-R7:05 2015 z dnia 11.02.2016- doku-
www.pca.gov.pl ment pobrany ze strony www.pca.gov.pl

Wspétpraca centréw akredytacyjnych Biatoruskiej Jednostki Akredytujgcej (BSCA) i Ukrairiskiej
Jednostki Akredytujgcej (NAAU) w kontekscie wspodtpracy gospodarczo-handlowej pomiedzy
Polska a Ukraing oraz Polska a Biatorusig jest opatrzona nie tylko osobnymi umowami bilateral-
nymi, ale i umowami miedzynarodowymi, ktére dajg wspdlng platforme do wspédtpracy. Umowy te
umozliwiajg biatoruskim i ukrainskim przedsiebiorcom chcacym inwestowac¢ w naszym kraju pet-
ng, legalng mozliwosé z korzystania z mozliwosci akredytacji, ktére uzyskaty w swoich krajach.
Inwestorzy biatoruscy i ukrainscy moga rowniez bezposrednio korzysta¢ z ustug akredytacji w
Polsce, gdyz akredytacja ta bedzie wazna w Europie i na $wiecie jak i w kraju inwestorow.

Strony internetowe centréw akredytacji kazdego z tych krajéw informujg o doktadnych szczegé-
tach akredytacji i wszystkich umowach ktérych panstwa sg strong, dzieki ktérym wspotpraca w
zakresie akredytacji pozwala na swobodng wspoétprace gospodarczo — handlowg tych panstw.

Biatorus - Biatoruskie Panstwowe Centrum Akredytacji (BSCA) - www.bsca.by
Ukraina - Ukraifiska Krajowa Agencja Akredytacyjna (NAUU) — www.naau.org.ua
Polska - Polskie Centrum Akredytacji (PCA) - www.pca.gov.pl



Bialorus — informacje wstepne dla polskich
przedsiebiorcow

Marek Reszuta

Polski przedsiebiorca spotykajacy sie pierwszy raz z rynkiem biatoruskim moze spotka¢ sie z
opiniami, iz jest to ,komunistyczny skansen”, przypominajgcy PRL-owski model gospodarki. Na
te opinie naktadajg sie informacje o antydemokratycznym systemie politycznym pod rzadami
Prezydenta Republiki Biatoru$ Aleksandra tukaszenke. W tej informacji wstepnej polityke pozo-
stawmy na boku, skupmy sie na gospodarce. Aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze kwestie polityczne
majg istotny wptyw na funkcjonowanie biatoruskiego rynku, choé¢by z powodu funkcjonujgcego
na Biatorusi modelu gospodarczego.

Pod wzgledem gospodarczym Biatorus okreslana jest jako panstwo realizujgcg system socjali-
zmu rynkowego. Na Biatorusi nie byta realizowana systemowa i powszechna prywatyzacja przed-
siebiorstw po rozpadzie ZSRR i utworzenia panstwa biatoruskiego. Do dzisiaj wiekszos¢ zakta-
dow z branzy maszynowej, przetwdérstwa ropy naftowej i produkcji nawozéw mineralnych, ktére
sg podstawg biatoruskiego przemystu, znajduje sie pod kontrolg Panstwa. To wptywa w sposdb
oczywisty na schematy realizowane w trakcie.

Przeglad wybranych gatezi gospodarki Biatorusi:

1. Przemyst chemiczny

Jedna z najwiekszych gatezi przemystu Biatorusi, wsrod ktoérej wioda-
cymi sg: zaktady petrochemiczne, zaktady produkcji nawozéw mineral-
nych oraz zaktady produkcji wtdkien i nici chemicznych. Zaktady z tej
branzy produkujg m.in. nawozy (azotowe, potaz, fosfor), opony, wtdkna i
nici poliestrowe, polietylen wtékna i nici poliamidowe, tkaniny kordowe,
materiaty kompozytowe, zywice syntetyczne, tworzywa sztuczne i inne.

Przedsiebiorstwa z branzy chemicznej wchodzgce w sktad holdingu
,Belneftechim” wytwarzajg okoto 92% catosci produkcji przemystu che-
micznego Biatorusi i sg gtéwnym biatoruskim eksporterem z tej gatezi
przemystu.

Biatoru$ dysponuje stosunkowo niewielkimi zapasami wtasnymi gazu
ziemnego, stad dla zabezpieczenia produkcji zmuszona jest importo-
wac ten surowiec. Jedynym importerem gazu ziemnego na Biatorusi jest
»,Gazprom Transgaz Belarus”.
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Podobna sytuacja ma miejsce z ropg naftowg importowang z Rosji. Su-
rowiec ten jest przerabiany przez panstwowe rafinerie, z ktérych najwiek-
szymi sg Nowopotocka i Mozyrska. Rafinerie produkujg petne spektrum
paliw ropopochodnych, przede wszystkim na eksport — mazut do czasu
embarga i wojny na Ukrainie eksportowany byt m.in. do Holandii, Wiel-
kiej Brytanii i wtasnie na Ukraine (warto podkresli¢, ze eksport stanowit
ponad 90% produkowanego na Biatorusi mazutu). Jesli chodzi o np. ben-
zyne, to w zaleznosci od roku, eksportowano nawet do 70 % catkowitej
produkciji (a z pozostatej na rynku wewnetrznym ilosci ponad potowa (!)
wykorzystywana byta praktycznie tylko w Mirisku i Obwodzie Minskim).

Biatorus jest jednym z lideréw produkcji nawozéw mineralnych na $wie-
cie. W zaleznosci od roku az 16-20% swiatowej produkcji nawozéw po-
chodzito wtasnie z Biatorusi. W RB funkcjonuje obecnie 17 zaktadéw
produkcyjnych, z ktérych najwiekszym jest ,Bielaruskalij”, drugi co do
wielkosci zaktad produkcji nawozéw we Wspdlnocie Niepodlegtych
Panstw (po rosyjskim ,Uralkalja”).

Na rynkach WNP Biatorus jest jednym z gtéwnych dostawcéw opon dla
samochodoéw ciezarowych, autobuséw i samolotéw. Produkcja realizo-
wana jest na jedynym zaktadzie produkcyjnym ,Belshina” w Bobrujsku
w Obwodzie Mohylewskim. Warto zauwazyé¢, ze produkcja sprzedawa-
na byta do wprowadzenia sankcji nie tylko na rynki Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw, ale réwniez do panstw UE, takich jak Holandia i Belgia.

2. Przemyst samochodowy i maszynowy

W okresie ZSRR bardzo duza liczba zaktadéw produkcji pojazdéw réz-
nego typu lokowana byta w Biatoruskiej SRR. Po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego zaktady, z wigkszym lub mniejszym powodzeniem konty-
nuowaly produkcje, utrzymujgc wiezi z nowo powstatyby panstwami z
obszaru postsowieckiego. Takie produkty jak ciezarowki (BelAZ, MAZ),
autobusy (Neman, MAZ), traktory z Minskiej Fabryki Traktoréw, trolejbu-
sy zaktadow Belkomunmash sg dobrze znanymi i ocenianymi markami w
panstwach b. ZSRR. W Polsce raczej rzadko spotykane.

Z przedsiebiorstwami biatoruskimi od potowy lat 90-tych bardzo aktyw-
nie wspotpracowaly, do czasu ogtoszenia w lutym-marcu 2022 r. embar-
ga, miedzynarodowe koncerny samochodowe. W gtéwnej mierze byty
to montownie samochodoéw réznego typu, m.in. Forda, General Motors,
PSA Peugeot Citroén, Citroén, Cadillac XT5, Cadillac Escalade, Chevro-
let Tahoe. Z polskich marek, biatoruskie przedsiebiorstwa montowaty w
zaktadach w Obczak w Obwodzie Minskim samochody marki ,Lublin”.
Po wycofaniu sie szeregu zaktadéw ,zachodnich”, ich miejsce obecnie
bardzo czesto zajmujg zaktady chifiskie, m.in. firma Gelly, we wspédtpracy
z ktorg zaktady w Zodino i Borysowie w Obwodzie Miriskim produkujg
czesci do samochodow osobowych.



3. Przemyst metalurgiczny

Biatorus posiada kilka ztéz rudy zelaza (Obwdéd Mirski - rejony Okotowski
i Stotbcewski, Obwodd Grodzienski — rejony Nowosiotkowski i Korelicz-
ski), jednakze mimo rozpoczecia procesu koncesyjnego, nie nastapit pro-
ces wydobywczy na skale przemystowa. Stad, wiec w trakcie produkc;ji
wykorzystywany jest przede wszystkim surowiec importowany. W zakta-
dach metalurgicznych przetwarzany jest rowniez ztom, w tym pochodza-
cy z importu.

Branza skupiona jest w holdingu ,Biatoruska Spoétka Metalurgiczna”, za-
rzgdzanym przez ,Biatoruski Zaktad Metalurgiczny”. W sktad holdingu
wchodzi ponad sto zaktadéw, w tym takie ,giganty” jak ,Mohylewski Za-
ktad Metalurgiczny”, ,Reczynski Zaktad Metalurgiczny”, ,Motodeczynski
Zaktad Lekkich Konstrukcji Metalowych”, czy tez najwieksza odlewania
na Biatorusi — ,CentroLit”.

Uzaleznienie zaktadéw od importu surowcéw jest powodem dosy¢ nie-
stabilnego rozwoju i realizowanej przez nich produkcji. Firmy z branzy
metalurgicznej sg wiec zainteresowane nawigzywaniem dtugotermino-
wych umow z partnerami zagranicznymi.

Nalezy podkresli¢, ze niestabilnos¢ dostaw, a tym samym produkcji, nie
dotyczy tylko rudy zelaza i ztomu zelaznego, ale réwniez zaktadéw me-
tali kolorowych. Tu sprawa dosy¢ ciekawa — wsréd polskich firm wspét-
pracujacych przez embargiem z biatoruskimi przedsigbiorstwami w tym
zakresie, w zasadzie pojawialy sie dwie firmy - ,BelCvetMet” i ,Aliutech”.
| to one czesto wystepujg w réznych materiatach jako liderzy rynku me-
tali kolorowych. Okazuje sig jednak, ze najwiekszymi producentami od-
lewéw aluminiowych sg ,Miriska Fabryka Silnikow”, Fabryka Diaprojekto-
réw Rogaczowa, Fabryka Samochodéw Osipowiczi i firma z Mohylewa
+Mogilewliftmasz, odlewéw i stopéw miedzi — ,Mifnska Fabryka tozysk”,
zas stopdéw cynku — ,Minska Fabryka Produkciji Linii Automatycznych”.
Podobnie jak w przypadku rud zelaza, zaktady te zainteresowane s3 sta-
tymi i stabilnymi dostawami metali.

4. Przemyst drzewny

Terytoria obecnej Biatorusi od stuleci znane byly z bardzo dobrze roz-
winietego przemystu drzewnego i produkcji materiatow pochodzacych z
obrébki drewna. Po roku 1939 roku zaktady zostaty przejete przez Zwia-
zek Radziecki, ktory w statystykach podawat, ze juz w 1940 roku przed-
sigbiorstwa te produkowaty ponad 34% sklejki, 30% zapatek i 7% papieru
catego ZSRR.
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Aktualnie na Biatorusi funkcjonuje bardzo duzo przedsiebiorstw konty-
nuujgcych prace jeszcze z okresu ZSRR oraz powstajg nowe, w tym z
udziatem kapitatu zagranicznego (m.in. chinskiego). Przewazajgca wiek-
szos¢ zaktadow ukierunkowana jest na produkcje mebli, gtéwnie na rynki
Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Ponadto Biatorus jest jednym z
gtéwnych dostawcow na te rynki kartonu i papieru, m.in. z zaktadow w
Dobruszu, Stonimiu, Borysowie, Czasznikach, Szklowiu (papier gazeto-
wy) i Swietlogorsku (ogromny kombinat celulozowo-papierniczy). Nalezy
podkresli¢, ze modernizacja czesci zaktadéw z tej branzy (np. w Swietlo-
gorsku i Szklowiu) zostata wstrzymana w roku 2020 z uwagi na problemy
z chinskimi inwestorami (zaktady produkujg ,na pét mocy”).

Wspoélpraca miedzynarodowa

Wg zatozen Rzadu RB, Biatorus ma by¢ panstwem, ktérego miedzynarodowa polityka handlo-
wa ukierunkowana bedzie jest wszystkim na eksport produkcji. Jest to w zasadzie tylko teoria,
gdyz wg oficjalnych danych prezentowanych przez urzad statystyczny Biatorusi, od roku 1995
nieustannie notuje ujemne saldo w handlu zagranicznym — w rekordowym roku 2010 byto to az
9 miliardéw USD przewagi importu nad eksportem. Najblizej osiggniecia balansu byto w roku
2012, gdy to import byt ,jedynie” 0 344 min USD wyzszy niz eksportu. W roku 2021 saldo wyniosto
(-)1.798 min USD i byta to najnizsza wartos$¢ nadwyzki importu nad eksportem od roku 2013 (gdy
to zanotowano 5,8 mld ,na minusie”).

Wg danych za rok 2021, Biatorus prowadzita handel ze 174 panstwami $wiata. Gtéwnym part-
nerem Biatorusi jest Rosja, na ktérg przypada 41% biatoruskiego eksportu i 57% importu (49%
ogolnej wymiany handlowej). Do ogtoszenia sankcji w marcu 2022 roku, drugim partnerem han-
dlowym Republiki Biatoru$ byta Unia Europejska (20% tgcznych obrotéw). Do gtéwnych partne-
réw nalezaty Niemcy, Polska, Litwa, Holandia, Wtochy, totwa, Francja, Belgia, Czechy, Szwecja i
Hiszpania.

W roku 2021 tgczne obroty w handlu zagranicznym Biatorusi wyniosty 81.772 min USD, przy eks-
porcie w wysokosci 39.987 mIn USD i imporcie 41.785 mIn USD. Obroty z panstwami Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw wyniosty 49.828 min USD (z Rosjg — 40.029 min USD), przy eksporcie
w wysokosci 23.900 min USD (Rosja — 16.370 min USD) i imporcie — 25.928 mIn USD (Rosja
- 23.659 min USD). W tymze roku obroty handlowe z pozostatymi panstwami $wiata wyniosty
tacznie 31.944 min USD, przy imporcie — 16.097 min USD i eksporcie — 15.857 min USD.

Polska od kilku ostatnich lat niezmiennie zajmowata trzecie miejsce wsréd panstw spoza WNP,
z ktorych Biatorus importowata towary — po Chinach i Niemczech. W ostatnich latach import z
Polski nieznacznie, lecz sukcesywnie malat i wynosit: 2019 - 1.330,3 miIn USD; 2020 — 1.240,1 min
USD; 2021 - 1.181,2 min USD.

Jesli chodzi o panstwa spoza WNP, do ktorych Biatorus eksportowata swoje towary, to sytuacja
ksztattowata sie nieco odmiennie, jednakze Polska zawsze byta w pierwszej trojce odbiorcow
biatoruskich towaréw: 2019 - 1.291,6 min USD (trzecie miejsce, po Niemczech i Irlandii), 2020 -
1250,8 min USD (pierwsze miejsce), 2021 - 2.075,8 min USD (drugie miejsce, po Holandii).



Gtéwne towary eksportowe RB: maszyny rolnicze, samochody osobowe, czesci do samocho-
dow i maszyn rolniczych, lodéwki, zamrazarki i maszyny chtodnicze, przewody izolowane i kable,
metale czarne, tarcica, ptyty pilsSniowe, meble (w tym meble medyczne), pojemniki plastikowe,
wiokna i nici chemiczne, lekarstwa, wotowina, produkty uboczne spozywcze z miesa drobiowego,
mleko i Smietana, masto, sery i twarogi, cukier.

Gtéwne towary importowane przez Republike Biatorus$: metale czarne, konstrukcje z metali czar-
nych, kauczuk syntetyczny, silniki spalinowe, czesci i akcesoria do samochodéw i ciggnikow, sa-
mochody osobowe, maszyny obliczeniowe do automatycznego przetwarzania informaciji, maszy-
ny i urzadzenia mechaniczne specjalnego przeznaczenia, urzadzenia tgcznosci i ich czesci, leki,
oleje roslinne, odpady uzyskiwane podczas wytwarzania oleju sojowego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze za wyjatkiem towaréw Biatorus eksportuje ustugi, ktérych wartosé w
2021 roku wyniosta 10,2 mld USD (wzrost wobec roku 2020 o 16,5%). Okoto 43% eksportowanych
ustug zajmujg ustugi transportowe, zas 29% - ustugi informatyczne (!). Do gtéwnych partneréw
nalezg w tej sferze panstwa UE (31%), Rosja (30%) i USA (11%).

Sankcje

Po agresji Rosji na Ukraine, w zwigzku z uzyczeniem swojego terytorium armii rosyjskiej, Biatorus
objeta zostata sankcjami Unii Europejskiej oraz odrebnie Polski. W zwigzku z cztonkostwem RP w
UE, unijne sankcje tgczac sie z naszymi krajowymi w sferze gospodarczej dotyczg m.in.:

zakazu wszelkiego rodzaju obrotu gospodarczego z biatoruskimi
przedsiebiorstwami panstwowymi oraz z przedsiebiorstwami powig-
zanymi z rezimem Aleksandra tukaszenki;

zamrozenia aktywdw wymienionych podmiotow;

zakazu bezposredniego lub posredniego udostepniania jakichkol-
wiek srodkow lub aktywdw tym podmiotom;

zakazu importu z Biatorusi niektérych towarow — produktéw mine-
ralnych (pochodnych ropy i gazu), cementu, wyrobéw tytoniowych,
produktéw drzewnych, nawozéw mineralnych (potazu), wyrobdw z
zelaza i stali, wyrobow z gumy oraz maszyn (ciggnikow);

zakazu wprowadzanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prze-
mieszczanie miedzy dwoma panstwami przez terytorium RP, prze-
mieszczanie z terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE wegla
oraz koksu;

ograniczenia dostepu do okreslonych strategicznie cennych techno-
logii i ustug, ktére mozna wykorzystac do produkcji i wydobycia ropy
naftowej

zakazu sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, bezposred-
nio lub posrednio, towardw i technologii podwdjnego zastosowania
na rzecz jakichkolwiek oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw
lub organdéw na Biatorusi lub do wykorzystania w RB, niezaleznie od
tego, czy te towary i technologie pochodzg z Unii;
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zakazu sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, bezposred-
nio lub posrednio, towardw i technologii, ktore moga sie przyczyni¢
do wzmochnienia potencjatu militarnego i technologicznego Biatorusi
lub rozwoju jej sektora obronnosci i bezpieczenstwa;

zakazu eksportu na Biatorus towardw i technologii na potrzeby prze-
mystu lotniczego i kosmicznego oraz telekomunikaciji;

zakazu prowadzenia wspotpracy z przedsigbiorstwami: Belaerona-
vigatsia, Belavia Belarusian Airlines, Belaz — spotka zarzadzajgca
holdingu ,Belaz-Holding”, Belshina, Beltecheksport, Bremino Group,
Cham Wings Airlines, Dana Astra, Dana Holdings, Globalcustom Ma-
nagement, Grodno Azot, Hotel Minsk, Hotel Planeta, Logex, Minsk
Automobile Works — spodtka zarzadzajagca holdingu ,Belavtomaz”,
MZKT, New Oil Company (Novaia naftavaia kampania), 0SAM (Ot-
diel'naya sluzhba aktivnykh mieropriyatiy), ASAM (Asobnaia sluzhba
aktyunykh merapryemstvau), Oskartour, Paristwowe zrzeszenie pro-
dukcyjne Belorusneft, Sohra Group, Synesis, Tsentrkurort, VIP Grub,
Zaktady elektromechaniczne AGAT, Zaktady naprawcze 140
ograniczeniu dostepu bankéw i firm do rynkéw kapitatowych, doty-
czace, miedzy innymi: Belarusbank, Belinvestbank (Biatoruski Bank
Odbudowy i Rozwoju), Belagroprombank, Bank Dabrabyt, Bank Roz-
woju Republiki Biatorusi.

W odpowiedzi na natozone na Biatorus sankcje, Prezydent RB wprowadzita wtasne ograniczenia
na import towaréw pochodzacych z krajow Unii Europejskiej oraz USA, Kanady, Norwegii, Alba-
nii, Islandii, Macedonii Pétnocnej, Wielkiej Brytanii, Czarnogory i Szwajcarii. Zakaz importu doty-
czy miesa wotowego, wieprzowiny, drobiu, przetwordw i wyrobéw miesnych, mleka i produktow
mleczarskich, warzyw, owocéw, orzechéw, produktow cukierniczych, soli i in. Zakaz nie dotyczy
importu towaréw do uzytku indywidualnego, zywnosci dla dzieci i towaréw z enigmatycznej kate-
gorii ,krytycznego importu”.

Podsumowanie i wnioski

Aktualnie dla polskich podmiotéw gospodarczych, z uwagi na sytuacije polityczno-militarng zwig-
zang z wojng na Ukrainie, w tym na sankcje, wspotpraca z partnerami Biatoruskimi jest znacznie
ograniczona. Nalezy jednak zatozy¢, ze konflikt na Ukrainie zakonczy sig, co pozwoli na realizacje
wspotpracy gospodarczej z partnerami biatoruskimi.

W zasadzie wszystkie branze biatoruskiej gospodarki wymagajg modernizacji, a tym samym sg
zainteresowane wspotpracg zaréwno inwestycyjng, jak tez handlowa. Z uwagi na znaczne za-
pdznienie technologiczne, biatoruskie firmy otwarte sg zwtaszcza na dtugotrwatg wspétprace w
zakresie nowych technologii, innowacyjnosci, ,zielonych technologii”, IT, elektromobilnosci. Nie
wszystkie branze wymagaja tak wysokich technologii, np. w branzy przetwérstwa rolnego, firmy
biatoruskie sg zainteresowane technologiami, ktdrymi juz obecnie dysponuje polski przemyst tej
branzy.

Zakonczenie wojny na Ukrainie, a tym samym otwarcie rynku na towary inne niz z spoza obszaru
postsowieckiego, otworzy szersze mozliwosci sprzedazy polskich, wysokiej jakosci towardéw na
rynek Biatorusi.



Handel produktami spozywczymi oraz paszami miedzy

Polskg a Ukraing

Patryk Kalinowski
(Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego)

Wzajemna wymiana handlowa produktami spozywczymi oraz paszami miedzy Polska a Ukraing,
pomimo stowarzyszenia Ukrainy z Unig Europejska, uwarunkowana jest szeregiem ograniczen
prawnych. Ponizej przedstawione zostaty podstawowe z nich. W dzisiejszych czasach w ujeciu
ilosciowym zdecydowanie jest wiekszy obrét (handel) z Ukrainy do Polski takimi produktami i
dlatego ktadziemy na niego szczegdlny nacisk.

Ramy umowy DCFR

Podstawowe zasady handlu (w tym handlu zywnoscig) miedzy Ukraing a Unig Europejska (a za-
tem i Polskg) zostaty ustanowione w uktadzie stowarzyszeniowym UE—-Ukraina ustanawiajgcym
pogtebiong i kompleksowag strefe wolnego handlu (DCFTA). Umowe te stosuje sie juz od stycznia
2016 r. Obniza ona cta, utatwia wymiane handlowg poprzez zwiekszenie skutecznosci procedur
celnych oraz stopniowe zblizenie ukraifiskich przepiséw, zasad i procedur, w tym norm, do prze-
piséw i procedur UE.

Przyktadowo odnosnie cet umowa zniosta wiekszos¢ taryf celnych — UE: 98,1 % i Ukraina: 99,1 %.
W przypadku kilku towaréw UE oraz Ukraina nadal stopniowo eliminujg cta w okresach przejscio-
wych natomiast nie dotyczg one zywnosci ani pasz.

Natomiast w zakresie produktéw rolny istniejg kontyngenty taryfowe, ktére majg zastosowanie
do kategorii produktéw, ktére nie zostaty zliberalizowane. Zarzagdzanie tymi kontyngentami od-
bywa sie na zasadzie ,kto pierwszy, ten lepszy” lub na podstawie pozwolen na przywéz. Wykaz
wszystkich kontyngentéw taryfowych dla UE i Ukrainy znajduje sie w dodatku 1 i 2 do zatgcznika
I-A umowy.

Aktualne stawki taryfowe mozna sprawdzi¢ w tym miejscu:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/home
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Z kolei niemal potowa ukraifnskich produktéw rolnych zostata zliberalizowana w momencie wej-
$cia w zycie umowy, ale niewielka ich liczba jest objeta okresem przejsciowym trwajgcym do
2023 r. Nie wszystkie naleznosci celne przywozowe na Ukrainie zostang obnizone do zera.

do 2026 r. 8,7 % taryf rolno-spozywczych na towary takie jak prze-
twory mleczne, jaja, cukier, oleje zwierzece i ttuszcze zostang objete
ograniczonymi obnizkami liniowymi o 20—-60 % — stawka rezydualna
zostanie nastepnie zastosowana.

w odniesieniu do cukru, miesa drobiowego i miesa wieprzowego sto-
sowane beda kontyngenty taryfowe (TRQ) - towary przywozone w
ramach wskazanych ilosci sg wolne od cta

Ponadto na mocy uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing stosuje sie reguty pochodzenia okreslone w
konwencji PEM (Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych
regut pochodzenia). Wymogi dotyczace regut pochodzenia na mocy konwencji PEM sg okreslone
w zatgczniku 2 do dodatku | do konwencji PEM.

Konwencja PEM w sprawie regut pochodzenia ma na celu ustanowienie wspolnych regut pocho-
dzenia i kumulacji miedzy 25 umawiajgcymi sie stronami (UE, EFTA, krajami batkariskimi i part-
nerami umoéw o wolnym handlu w regionie potudniowego i wschodniego sgsiedztwa UE) oraz UE,
aby utatwi¢ handel i zintegrowac tancuchy dostaw w obrebie strefy.

Szczegétowe informacje na temat paneurosrédziemnomorskiego systemu mozna znalezé w
podreczniku uzytkownika.

Aby produkt mdégt zostac¢ objety nizszg lub zerowa taryfa preferencyjng na mocy konwencji PEM,
musi on pochodzi¢ z UE lub Ukrainy. Produkt ,pochodza”, jezeli jest:

catkowicie uzyskane w UE lub na Ukrainie, lub

wytworzone w UE lub na Ukrainie przy uzyciu materiatow niepocho-
dzacych, pod warunkiem ze materialy te zostaty poddane wystar-
czajacej obrobce lub przetworzeniu zgodnie z regutami dotyczgcymi
konkretnych produktéw okreslonymi w zatgczniku Il do dodatku | do
konwencji PEM zob. réowniez zatagcznik | ,Uwagi wstepne” do regut
pochodzenia dotyczgcych konkretnych produktéw. W przypadku nie-
ktérych produktow istniejg alternatywne przepisy dotyczace konkret-
nych produktow — zob. dodatek II.

Produkt musi rowniez spetnia¢ wszystkie inne majgce zastosowanie wymogi okreslone w tym
rozdziale, takie jak niedostateczna obrébka lub niewystarczajgca przetworzenie lub zasada bez-
posredniego transportu. Istniejg rowniez pewne dodatkowe mozliwosci elastycznosci, aby po-
moc Ci w przestrzeganiu przepisow dotyczacych konkretnych produktéw, na przyktad tolerancji
lub kumulacji.



Wiecej informaciji dotyczacej stosowania tej umowy mozna znalez¢ na stronie internetowej Komi-
sji Europejskiej: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/poglebiona-i-komplek-
sowa-strefa-wolnego-handlu-ue-ukraina

Ponadto z uwagi na obecnie trwajgca wojne zostaty wprowadzone szczegdlne utatwienia w obro-
cie, w tym zywnoscig i paszami, UE z Ukraing: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2022/05/24/ukraine-council-adopts-temporary-trade-liberalisation-with-ukraine/

Z uwag na te zmiany w przypadku kazdego produktu rekomendujemy sprawdzi¢ jakie wymogi
obecnie obowigzuja.

Zakazy importu i eksportu

Co do zasady produkty takie jak zywno$é czy pasze w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) nie powinny by¢ poddawane nieuzasadnionym ograniczeniom. Niemniej jednak sg to pro-
dukty o znaczeniu strategicznym D wiec mogg podlegaé niektérym ograniczeniom uzasadnio-
nym bezpieczenstwem panstwa czy zdrowiem publicznym. Dlatego w pierwszej kolejnosci warto
sprawdzi¢ czy np. z uwagi na trwajg epidemie lub wojne nie stosuje sie ograniczen dla importu
lub eksportu konkretnych produktéw.

Czesto wystepujgce ograniczania sg zwigzane z produktami pochodzenia zwierzecego i epide-
miami takimi jak ptasia grypa (Al -Avian influenza), co ma znaczenie dla produktéw drobiarskich)
czy ASF (afrykariski pomér $win), dotyczacy wieprzowiny.

Wymogi sanitarne i weterynaryjne

Import lub eksport kazdej szczegotowej kategorii produktow spozywczych oraz pasz moze sie
wigzac z koniecznoscig spetnienia dodatkowych wymogdéw zwigzanych z bezpieczenstwem -
wymogow sanitarnych i weterynaryjnych. Mozliwych wymogow w tym zakresie jest bardzo wiele,
wiec przedstawione zostaty najbardziej typowe oraz powszechne z nich. Bedg one miaty zasto-
sowanie w szczegolnosci do produktow podwyzszonego ryzyka — produktéow pochodzenia zwie-
rzecego oraz szybko psujace sie i nietrwate mikrobiologicznie. Wiekszos¢ z nich jest weryfiko-
wanych podczas odprawy celnej (na granicy lub w miejscu jej przeprowadzanie wewnatrz kraju)
przez co czesto nie jest mozliwe ich szybkie uzupetnienie. W rezultacie ich niespetnienie moze
catkowicie uniemozliwi¢ eksport do Polski lub Ukrainy.
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Do wymogow sanitarnych i weterynaryjnych, ktére mozemy spotkac¢ naleza:

a. obowigzek zgtoszenia i / lub zatwierdzenia zaktadu eksportera
(szczegdlnie jesli méwimy o produktach pochodzenia zwierzecego,
np. wyroby miesne czy nabiat);

b. obowigzek uzyskania $wiadectwa / certyfikatu (zdrowia lub wetery-
naryjnego) na eksport danych produktow;

c. obowigzek zgtoszenia przesyiki (np. w systemie teleinformatycznym
takim jak np. unijny TRACES - TRAde Control and Expert System);

d. obowigzek posiadania badan na obecnos$¢ okreslonych substancji
szkodliwych lub zanieczyszczen (np. w zakresie tlenku etylenu -
ETO);

e. obowigzek przeprowadzenia dodatkowej kontroli sanitarnej lub we-
terynaryjnej;

f. koniecznos$¢ nadania przesyitki przez wyznaczone przejscia granicz-
ne.

Wymogi oznakowania

Co do zasady kazdy wprowadzany do produkt spozywczy lub paszowy — czy to w Polsce czy na
Ukrainie — powinien posiada¢ oznakowanie w lokalnym jezyku, czyli odpowiednio po polsku badz
ukrainsku. Brak odpowiedniego znakowania przygotowanego na dany rynek moze zablokowaé
jego odprawe celng lub nawet po dopuszczeniu produktu do obrotu spowodowaé decyzje urzedu
0 jego wycofaniu i natozeniu kar, w tym finansowych. Dlatego warto zwréci¢ na to szczegdlng
uwage.

Po pierwsze, nalezy z wyprzedzeniem ustali¢ i zweryfikowa¢, czy konieczne bedzie zapewnienie
odpowiedniego oznakowania (np. poprzez naklejenie stickera) jeszcze przed wystaniem konkret-
nej przesytki, czy bedzie to mozliwe juz po wprowadzeniu produktu na dany rynek, np. w magazy-
nie. Tutaj zawsze bezpieczniejszym rozwigzaniem bedzie wczesniejsze przygotowanie etykiety.

Po drugie, informacje obowigzkowe dla poszczegdlnych produktach zywnosciowych i paszowych
nie zawsze sg takie same w Polsce i na Ukrainie, przez co nalezy sprawdzié, co musi by¢ podane
na etykiecie, a co jedynie jest informacjg dobrowolng (nieobowigzkowa), ktére nie ma konieczno-
$ci zamieszczac na opakowaniu ani ttumaczy¢.

Po trzecie, z reguty zwykte ttumaczenie jezykowe tekstow (np. przy uzyciu translatora) nie zapew-
nia zgodnosci oznakowania z prawem. Czesto bowiem przepisy prawa wymagaja uzycia konkret-
nego stowa, ktére jest inne niz uzywane w potocznym jezyku w Polsce czy Ukrainie

Po czwarte, nieprawidtowe oznakowanie, w przypadku kontroli ze strony inspekcji zywnos$ciowe;j,
moze skutkowaé zakwestionowaniem produktu nie tylko na granicy, ale réwniez po jego wprowa-
dzeniu do obrotu. Oznaczaé to moze brak mozliwosci dokonania importu lub eksportu, a takze
inne kary, m.in. finansowe.



Wymogi sktadu produktow
(dopuszczalne sktadniki i limity)

Pomimo tego, ze ukraifiskie regulacje dotyczgce zywnosci i pasz w ostatnich latach bardzo
upodobnity sie (zblizyty) do regulacji unijnych i polskich, to jednak ciggle moze istnie¢ wiele réz-
ni¢ miedzy nimi. Réznice te moga dotyczy¢ mozliwosci dodatnia jakiegos sktadnika do zywnosci
lub paszy, limitéw substancji (np. witamin czy dodatkéw) w produkcie czy limitéw pozostatosci
pestycydéw czy zanieczyszczen mikrobiologicznych czy fizycznych. Dlatego bezpiecznie jest
kazdy produkt sprawdzi¢, czy spetnia odpowiednie wymagania.

Dodatkowe wymogi w przypadku
importu do Polski

W przypadku importu do Polski warto zwrdci¢ uwage szczegdlng uwage na dodatkowe wymogi
zwigzane z wprowadzaniem zywnosci oraz pasz do obrotu.

a. w zakresie wymogoéw bezpieczenstwa zywnos¢ i pasze moga podle-
gac kontroli sanitarnej / weterynaryjnej przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng / Inspekcje Weterynaryjng;

b. dodatkowo niektére owoce i warzywa beda kontrolowane przez Pan-
stwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

c. wiekszosc¢ produktdow bedzie podlegaé¢ dodatkowej kontroli jakosci
handlowej przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych;

d. jesli sprowadzany produkt jest paczkowany, to konieczne bedzie
jego zgtoszenie do Urzedu Miar;

e. zwymogow srodowiskowych i opakowaniowych warto zwrdci¢ uwa-
ge na koniecznos¢ zgtoszenia prowadzajgcego produkty w opako-
waniach do BDO (Bazy Danych o Odpadach) oraz p6zniejsze rapor-
towanie ilosci wprowadzonych produktow / opakowan;

f. dodatkowe wymogi dotyczgce wprowadzenia do obrotu — np. notyfi-
kacja (zgtoszenie) suplementéw diety i zywnosci wzbogaconej (np.
witaminami) do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®; zgtoszenie no-
wych materiatéw paszowych do Feed Material Register’.

6. https://powiadomienia.gis.gov.pl/esp
7. https://www.feedmaterialsregister.eu/
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Odbudowa Ukrainy oraz integracyjne zblizenie Polski
i Ukrainy. Uwagi prawne, ekonomiczne, panstwowo-
instytucjonalne oraz filozoficzne.

Patryk Kalinowski

(Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego)
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Przystepujac do omoéwienia prawnych oraz ekonomicznych aspektéw wspdtpracy miedzy Polska
a Ukraing nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ sprawe ogdélnych ram politycznych, a nawet
geopolitycznych wspotpracy tych dwoch panstw. Czyli mowa o pewnym szerszym spojrzeniu.
Ogdlnego rozwazania wymaga bowiem sfera podstawowych probleméw z tego zakresu, zeby
moc okreslié podstawowe zatozenia zmian we wspotpracy sektorowej, czyli np. w sferze stosun-
kéw z zakresu obrotu prawnego czy gospodarczego. Jest to niezbedne do efektywnej poprawy
relacji Polski i Ukrainy w tych ptaszczyznach. Niniejsze rozwazania opierajg sie na rozwazaniach
autora, ktorych podjat sie on na famach branzowego magazynu ,Uktad Sit” w 2022 r.

Geopolityczne, ale rowniez integracyjne zblizenie Polski oraz Ukrainy staje sie faktem. Piszac ten
artykut mamy lato-jesien 2022 r., wyniszczajaca, krwawa wojna miedzy Kijowem a Moskwa trwa,
ale nie ulega watpliwosci, ze spoteczenstwo, elity i samo panstwo ukrainskie bedg konsekwent-
nie dazy¢ do formalizacji swoich zwigzkéw z Zachodem, w tym, z Polska. Jedng z ptaszczyzn
takiego zblizenia bedzie gospodarka, ktéra powinna budowac¢ coraz blizsze stosunki miedzy Po-
lakami a Ukraincami. To z kolei wymaga refleksji zaréwno nad Wistg jak i nad Dnieprem, bowiem
nieprzemyslane dziatania lub zaniechania w tej sferze mogag w przysztosci zaprzepascié¢ trwajaca
obecnie przetomowa zmiane charakteru naszych relacji. Dlatego jednym z centralnych punktow
rozwazan nad przysztoscig stosunkéw naszych panstw powinna by¢é odbudowa Ukrainy, o ktorej
nalezy dyskutowac, uwzgledniajgc ptaszczyzne wstepnej analizy potrzeb i wyzwan oraz sfer ta-
kich jak: wspdtpraca dyplomatyczna, prawna, inwestycyjna, czy panstwowo-instytucjonalna.

Tzw. proces odbudowy Ukrainy to nie tylko kluczowe dziatanie, ktére moze doprowadzi¢ do odno-
wienia i modernizacji ukrainskiej rzeczywistosci, ale i rozwingé panstwowa wspotprace polsko-
-ukrainiska z korzyscig dla Polakéw, Ukrairicéw, regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz UE. W
jakims aspekcie dla Ukrainy oznaczac¢ bedzie to wyjscie z radzieckiego i poradzieckiego konceptu
modernizacji i rozwoju, co mozna bedzie traktowac¢ jako koncowg faze zmian z lat 2013/2014-
2022. Mozna zaryzykowa¢ réwniez postawienie hipotezy, ze skuteczny proces odbudowy bytby
kluczowym, ale i symbolicznym wymiarem zakoniczenia walk zbrojnych i dyplomatycznych o za-
chowanie ukrainskiej panstwowosci.

Zeby jednak do tego doszto warto rozwazy¢ naszg role w tym procesie, zwtaszcza, ze wiadze
panstwa ukrainskiego uwzgledniajg Polske, jako jednego z kluczowych partneréw, ktéry powinien
wzig¢ udziat w procesie odbudowy ich panstwa i gospodarki. W zwigzku z tym zapisatem kilka
uwag, pomystow i watpliwosci, ktorych celem jest dostarczenie materiatu do refleksji o naszym
potencjalnym uczestnictwie w tym wydarzeniu i procesach jemu towarzyszacych.



Mapowanie przeszkod, potrzeb
i mozliwosci

Skala wojny, jej intensywnos¢ oraz nieprzewidywalnosé sprawiajg, ze trudno okresla¢ doktadnosé
potrzeb, mozliwosci oraz zakres catego procesu odbudowy Ukrainy. Niemniej, wstepne szacunki
oraz okreslone prace nad metodologig tego procesu sg czynnosciami niezbednymi, zeby méc
zapewni¢ w przysztosci skuteczng dziatalnos¢ polskim podmiotom na rynku ukraifiskim. Takie
dziatania rozpoczety sie juz w Polsce, a koordynuje je Polska Agencja Inwestycji i Handlu Zagra-
nicznego. W tym miejscu mozna jedynie zastanowic¢ sig, czy w ramach okreslania potencjalnych
mozliwosci uczestnictwa polskich podmiotéw w procesie odbudowy Ukrainy nie nalezatoby sku-
pi¢ szczegolnej uwagi na wsparciu zwtaszcza tych podmiotéw, ktére wystepujg z propozycjami,
koncepcjami, programami lub produktami o wysokim znaczeniu technologicznym, innowacyjno-
$ci oraz unikalnosci. Chodzi wiec m.in. o to, zeby wspomoc np. nie tylko wspétprace polskiego
przedsiebiorstwa budowalnego, co w warunkach kraju niszczonego wojng jest istotne, ale row-
niez matej firmy, ktéra wystepuje z innowacyjnym produktem lub ustuga. A ktéra to jednak jest
na poczgtkowym etapie rozwoju swojej dziatalnosci lub zwyczajnie nie staé jej na dodatkowe
badania czy tez poszukiwanie partneréw, rynkdw zbytu itp. W tym kontekscie polski przedsie-
biorca powinien posiada¢ roznego rodzaju mozliwosci wziecia preferencyjnych kredytow oraz
ubezpieczenia swojej dziatalnosci na rynku zagranicznym, czym powinny zajmowac sie podmioty
z Grupy PFR, w tym KUKE.

Na tej bazie mozna przeciez wesprze¢ powstawanie polsko-ukrainskich przedsiebiorstw, ktore
beda w stanie konkurowac na rynkach europejskich i Swiatowych. Wydaje sie rowniez, ze jest to
odpowiedni moment, gdyz w ramach wspierania takiej wspétpracy mozna efektywnie wykorzy-
sta¢ wspdtdziatanie polskiego i ukrainskiego kapitatu, innowacyjnosci, pomystow, sity roboczej,
specjalistow itp. Naturalnym jest réwniez zaangazowanie uczelni oraz akademii nauk w takie
przedsiewziecia. Opisane powyzej przedsiewziecie mogtoby stworzy¢ niezbedne instytucjonal-
no-finansowe ramy dla ochrony i rozwoju polskiej i ukraifnskiej przedsiebiorczosci, ktére bytyby
w stanie dostarcza¢ produktow i ustug, a takze wspotpracowac z wielkimi koncernami zachodni-
mi. Stanowitoby forme pewnej emancypac;ji i budowania podmiotowosci gospodarczej naszych
panstw w procesie wspotpracy z Zachodem.
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Dyplomatyczna nadbudowa

Bezpieczna i skuteczna dziatalno$é danego przedsiebiorcy zagranicznego w danym panstwie,
nawet sagsiednim i zaprzyjaznionym, nie jest mozliwa bez funkcjonowania w nim organu dyplo-
maciji panstwa ojczystego. Dlatego rozmawiajac o procesie odbudowy Ukrainy, nalezatoby rozwa-
zy¢ rozbudowe sieci placowek polskiej dyplomacji handlowej, ktére wraz z biurem w Kijowie oraz
Centralg w Warszawie mogtyby prowadzi¢ dziatania informacyjne oraz koordynowac¢ zaangazo-
wanie polskich przedsiebiorcéw w proces odbudowy Ukrainy. Nie mozna sie bowiem tudzi¢, ze
jedno biuro oraz Ambasada RP w Kijowie bedg w stanie zapewnic realizacje wszystkich tego typu
dziatan. W tym zakresie nalezatoby zastanowi¢ sie nad profesjonalizacja dziatan takiej dyploma-
cji handlowej, zatrudniajac nie tylko osoby zajmujgce sie promocjg dziatalnosci gospodarczej,
ale i specjalistéw z zakresu prawa, rachunkowosci, podatkéw, ubezpieczen, czy windykaciji. To
jest oczywiscie pytanie o zakres dziatan i jednoczesnie granice instytucjonalno-consultignowego
wsparcia naszego biznesu, niemniej, przynajmniej na pierwszym etapie mozna rozwazy¢ szersze
wsparcie, nawet w postaci swojego rodzaju kancelarii prawnej. W przysztosci mogtoby to nawet
doprowadzi¢ do swojego rodzaju komercjalizacji ustug lub innego dyskontowania dziatalnosci
polskiej dyplomacji handlowej wobec podmiotéw niepolskich, niemniej to mysl na przysztosc.
Skala realizowanych w Ukrainie przedsiewzie¢ kazataby sie zastanowi¢ réwniez nad tym, czy
pewnych zadan z zakresu dyplomaciji handlowej nie mozna delegowac dla izb handlowo-przemy-
stowych lub stowarzyszen przedsiebiorcéw i pracodawcow. Oczywiscie pod warunkiem zapew-
nia odpowiedniego nadzoru nad wykonywanymi na podstawie umowy zadaniami.

Rola prawnikow

Niezwykle istotna rola w procesie rozwoju polsko-ukrainskich relacji gospodarczo-handlowo-in-
westycyjnych przypadnie na polskich i ukrainskich prawnikéw, ktérych sfera dziatalnosci doty-
czy¢ bedzie rozmaitych czynnosci prawno-podatkowych oraz doradczo-ekonomicznych. Dlatego
organizacje adwokatéw oraz radcéw prawnych z dwéch panstw, a takze polskie i ukrainskie firmy
prawnicze powinny rozwazy¢ nie tylko nawigzanie okreslonych wspétprac, w tym np. stworzenie
wspélnych firm doradczych, ale tez nawigzania wspétpracy z wydziatami prawa i administracji z
Polski i Ukrainy, zeby méc transferowaé swoje doswiadczenia praktyczne do tych osrodkéw, a z
drugiej, pozyskiwa¢ nowych wspotpracownikow i pracownikéw.

Jednoczesnie nalezatoby zintensyfikowac wspétprace wymiaréw sprawiedliwosci, gdyz systemy
sgdownictwa i prokuratury powinny by¢ jednymi z gtéwnych gwaranciji dla przedsiebiorcy. W tej
sferze wazna bytaby tez np. kwestia uznawalnosci czy wykonalnosci wyrokéw. To z kolei wymaga
odpowiedniej bazy traktatowej, ktéra zapewniataby kompleksowa i szybka realizacje wszelkich
pism procesowych oraz orzeczehn sgdowych, ktére dotyczg szerokorozumianej transgranicznej
sfery obrotu prawnego, zaréwno w sprawach gospodarczych, jak i karnych. Dodatkowo, oba pani-
stwa muszg udzieli¢ duzej uwagi do monitorowania wdrazania i stosowania tych regulacji. Jest
to bardzo istotne w przypadku wspétpracy naszych panstw, ktére czesciowo wywodzg sie z in-
nych kregéw kulturowych i majg rézne doswiadczenia historyczne, panstwowe, w tym prawne.
Zwtaszcza w kontekscie uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej, co wymaga harmonizacji w
wielu dziatan zgodnie z prawem wspdlnotowym. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze do réznych
konfliktéw, oszustw, czy naduzyé dochodzi zwtaszcza w momencie rozpoczecia szerszych pro-
cesow wspodtpracy miedzy panstwami, kiedy rozne rzeczywistosci gospodarczo-spoteczne po raz
pierwszy na takg skale stykajg sie ze sobg. Dlatego warto bytoby wesprze¢ réwniez rozwoj struk-
tur mediacyjnych, ktére mogtyby rozwigzywaé mniej istotne konflikty i nieporozumienia. Wreszcie
rozwoju i okreslenia wymaga tez wspotpraca jezyka w ramach obrotu prawnego miedzy Polska
i Ukraing.



Wspbéipraca instytucjonalna

Kolejnym dziataniem sprzyjajacym, a w przypadku niektérych dziedzin warunkujgcym wrecz na-
wigzanie czy rozwoj wspotpracy polsko-ukrainskiej, jest ustanowienie i realizowanie wspotpracy
instytucjonalnej pomiedzy réznymi organami panstwa polskiego oraz ukrainskiego. W tym zakre-
sie nalezatoby rozwija¢ rozne formy wspotpracy, w tym statych kontaktow, miedzy przedstawi-
cielami struktur organizacyjnych odpowiadajgcych za wspotprace zagraniczng poszczegdlnych
organow panstwa Polski i Ukrainy. Na podstawie tej formy wspotpracy mozliwe jest tworzenie
rozmaitych komisji, czy zespotéw, ktérych prace miatyby, w razie potrzeby i biorgc pod uwage
posiadane zasoby, charakter regularny albo nawet staty. Tym samym zapewniono by istnienie
statych i stabilnych mechanizméw na poziome resortéw, agencji rzadowych, think-thankéw, czy
tez innych organéw panstwowych o charakterze ogélnoparistwowym (centralnym), regionalnym
lub specjalistycznym.

Ponizej zdecydowatem sie przedstawi¢ jeden z waznych przyktadow wspotpracy instytucjonalnej
pomiedzy polskim i ukrainskim organem panstwowym, ktéry posiada bardzo wazny wptyw na
sfere gospodarki.

Wspotpraca instytucjonalna na
przykladzie centrow akredytujgcych

Centra akredytujgce prowadzg i potwierdzajg kompetencje laboratoriéw badawczych, laborato-
riow wzorcujacych, jednostek certyfikujgcych systemy zarzadzania, jednostek certyfikujgcych
wyroby, jednostek certyfikujgcych osoby, jednostek inspekcyjnych oraz innych podmiotéw gospo-
darczych lub oséb dziatajgcych w systemie oceny zgodnosci. Z kolei podstawe oceny stanowig
normy miedzynarodowe, z ktérych najwazniejszg jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszacym sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu. Formalnym
potwierdzeniem kompetencji centréw akredytacyjnych jest certyfikat akredytacji. W Polsce odpo-
wiednikiem takim jest Polskie Centrum Akredytacji (dalej: PCA), kt6re powstato 1 stycznia 2001
r. (dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku).

Dazac do wymiany doswiadczen i wspotpracy z innymi pafistwami, PCA nawigzato porozumienie
z jednostka akredytujgca na Ukrainie. W dniu 24 wrzesnia 2014 r. zostato bowiem podpisane
porozumienie o wspotpracy pomiedzy PCA i ukraifiskg jednostkg akredytujgca (ang.: National
Accreditation Agency of Ukraine, dalej: NAAU). Zgodnie z tym dokumentem strony zobowigzaty
sie do wymiany informaciji i doswiadczen dotyczacych akredytacji, a takze wspétpracy w zakresie
organizacji poréwnan miedzylaboratoryjnych. Ponadto przedstawiciele NAAU mieli wzigé udziat
w organizowanych przez PCA szkoleniach i seminariach oraz w obserwacjach auditéw przepro-
wadzanych w jednostkach oceniajgcych zgodnos¢. Wspétpraca ta rozwija sie do dzisiaj, cho¢
wojna ukrainsko-rosyjska powoduje chwilowy zastéj w skali wspotpracy. Dlatego tez PCA stara
sie aby ciggtos¢ polsko- ukrainskiej kooperacji nadal istniata. Dowodem na tego typu dziatania
byto zaproszenie przedstawicieli NAAU na miedzynarodowg konferencje pt. Akredytacja wspar-
ciem zréwnowazonego rozwoju, konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki, ktéra odbyta sie 10
czerwca 2022 roku w Warszawie. Jednym z gtéwnych prelegentéw na tym wydarzeniu byt Sergiej
Popyk, czyli Dyrektor NAAU, ktory wygtosit referat dotyczacy funkcjonowania akredytacji w Euro-
pie w aktualnych uwarunkowaniach gospodarczych. Polskie Centrum Akredytacyjne nadal wspot-
pracuje z NAAU, wspomaga w obecnej sytuacji ukrainska jednostke akredytujaca, jednak nie tak
w szerokim spectrum, jak to miato miejsce przed wojng na Ukrainie. Jedyng obecnie mozliwoscig
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jest wspétudziat specjalistow polskich i ukrainskich centrow akredytacyjnych w wydarzeniach na
terenach Polski. Wymiana doswiadczen pomiedzy NAAU a PCA dotyczacych gtéwnych kierun-
koéw dziatania centréw akredytujgcych jak np.: potwierdzenie kompetenciji laboratoriow badaw-
czych, laboratoriow wzorcujacych czy jednostek certyfikujacych systemy zarzadzania i wyrobow
jest nadal mozliwa, ale tylko w naszym kraju, co nie pozwoli wykluczy¢ z dziatan i ciagtego do-
skonalenia National Accreditation Agency of Ukraine. Miejmy nadzieje, ze w przysztosci nastgpi
intensyfikacja wzajemnych kontaktéw i wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami.

Problemy i wyzwania

Rozwazajgc kwestie potencjalnego uczestnictwa Polski w tzw. procesie odbudowy Ukrainy nie
mozemy réwniez zapominac, ze przed ogromnymi wyzwaniami stojg sami Ukraifcy. Muszg bo-
wiem zapewnic¢ przejrzysty, sprawny i nieskomplikowany system rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej. Nie méwigc o systemie administracyjno-podatkowym. Polski przedsiebiorca, ktéry zde-
cyduje sie dostarczac¢ nie tylko okreslone towary, ustugi, know-how, ale i inwestycje, bedzie musiat
mie¢ podstawowe gwarancje jakimi cieszy sie na terytorium swojego panstwa, a zwlaszcza takie
warunki, ktére cechujg panstwa zachodnie. Bowiem nic tak nie topi udanych projektéw gospodar-
czych jak okreslone zaniedbania ze sfery administracyjno-rejestracyjno-podatkowe;.

W tym zakresie bardzo wazne jest rowniez to, czy panstwo ukraifiskie oraz jego elity zapewnia
transparentne mechanizmy wykorzystania i dystrybucji pomocy ze strony Zachodu, tak, zeby z
jednej strony nie utraci¢ samodzielnosci oraz kluczowej inicjatywy do dziatania (ktéra prowa-
dzi do konkurenciji i tym samym innowacyjnosci), a z drugiej strony, zeby srodki pomocowe nie
byty zwyczajnie defraudowane lub wykorzystywane w biezacych walkach politycznych. Mozna
powiedzie¢, ze sg to jedne z najpowazniejszych wyzwan przed ktérymi stoi wspotczesne pani-
stwo ukrainskie. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie scenariusz negatywny, czyli taki, kiedy Ukraina
zachowuje swoje panistwo (w uktadzie niezaleznosci od Rosji), wojna konczy sie z korzystnym
dla niej wynikiem, ale nie bedzie w stanie rozwigzan fundamentalnych spraw natury gospodarczej
panstwowo-instytucjonalnej, prawnej i spotecznej.

Nowa filozofia

Modwigc o nieprzyjemniej sferze problemoéw, polskie elity polityczne, eksperci, naukowcy, a przede
wszystkim przedsiebiorcy powinni zastanowic sie rowniez, cho¢ to oczywiscie niezwykle trudne,
nad ogdlna filozofig obecnosci polskiego biznesu oraz kapitatu na Ukrainie. Méwigc brutalnie, mu-
simy dokona¢ takiej refleksji, zeby unikng¢ problemow, ktére aktualnie wystepuja np. w dyskursie
polsko-niemieckim (przede wszystkim po polskiej stronie), kiedy nie tak rzadko styszymy rézne
gtosy krytyki, wskazujgce nie tylko na okreslone uzaleznienie polskiej gospodarki od niemieckiej,
ale na tzw. niesprawiedliwy wykup czesci polskiego majatku narodowego przez niemieckie pod-
mioty po 1989 r. (tutaj nie oceniam zasadnosci takich ocen). Co niewatpliwie negatywnie wptywa
na nasze relacje z Berlinem. W tym zakresie istotne jest zapewnienie rownowagi miedzy zyskiem,
witasnoscig, przynaleznosciag kapitatu oraz miejscem realizacji dziatalnosci gospodarczej. Tak,
zeby rozwiniete relacje polsko-ukrainskie w sferze gospodarczo-handlowo-inwestycyjnej nie staty
sie problemem w relacjach ogélnych, politycznych. W tej ptaszczyznie i zwtaszcza na poczatko-
wym etapie realizacji tak potencjalnie waznych przedsiewzieé¢, zarowno my, jak i Ukraincy, musi-
my by¢ maksymalnie szczerzy, kierowac sie dalekosieznymi planami, ale takze dokona¢ pewnych
rozgraniczen, czyli nakreslenia swoistych czerwonych linii wspétpracy i obecnosci kapitatowo-in-



westycyjnej. W zwigzku z tym nie mozna traci¢ z pola widzenia podstawowej zasady, ze to obie
strony muszg by¢ zadowolone z kierunkéw wspétpracy.

W przypadku ostatniego zagadnienia, problem filozofii natury i kierunkéw polsko-ukrainskiej
wspotpracy gospodarczej powinien by¢ osadzony w kontekscie rozwazan o pozycji i wspétpracy
Polski w ramach UE oraz relacji z innymi nieunijnymi mocarstwami oraz strukturami zachodnimi.
Nasza obecnosc¢ na Ukrainie, jesli zdecydowalismy sie jej broni¢ przed agresjg imperialnego sa-
siada, stuzy¢ ma bowiem rozwojowi i utrzymaniu fundamentalnych wartosci $wiata zachodniego,
takich jak: nienaruszalnos¢ terytorialna panstwa, suwerennos¢ panstwa, demokracja przedstawi-
cielska, wolnos¢ osobista i polityczna jednostki, rzady prawa, czy swobodna dziatalnos¢ gospo-
darcza. Musimy wiec mysle¢ w kategorii uczestnictwa w swojego rodzaju zachodnim ekosyste-
mie, a nie tylko w kluczu dwustronnych relacji polsko-ukrainskich. O to przeciez toczy sie wojna
na Ukrainie, ktorej ttem jest przeciez wyzwanie rzucone Zachodowi przez Rosje.
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