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Zrealizowany w ramach projektu ,,Prawo polskie na Wschodzie — Sie¢ Szkot Prawa
Polskiego”, nr umowy: 0064/DLG/2019/10.

1. Zagadnienia wstepne

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych! wdrazajaca do polskiego
ustawodawstwa fakultatywny podatek od wyprowadzonych zyskow (tzw. distributed profit
tax), zwany potocznie ,.estoniskim CIT”, a formalnie ryczaltem od spotek?, byta szeroko
komentowana w Polsce, wywolywata sporo emocji, zarowno pozytywnych jak i negatywnych,
tak wérdéd podatnikéw jak i innych oséb zajmujacych sie zawodowo prawem podatkowym.
Dotychczas nieznana polskiemu prawu koncepcja opodatkowania dystrybucji zysku a nie
klasycznego dochodu rozumianego jako réznica pomiedzy sumg przychodéw a kosztami ich
uzyskania®, z powodzeniem funkcjonuje w Estonii od 1 stycznia 2000 r. jako forma powszechna
i obligatoryjna dla wszystkich podatnikéw bedacych osobami prawnymi*. Podstawowym
zatozeniem konstrukcyjnym tego modelu podatku jest przesunigcie momentu powstania
obowigzku podatkowego do chwili wyptaty zysku w formie dywidendy lub innych form udziatu
w zyskach o0s6b prawnych 1kategorii zréwnanych ekonomicznie, w szczego6lnosci
przyjmujacych posta¢ korekt cen transferowych, wydatkdw 1 ptatnos$ci, ktére nie spetniaja celu
biznesowego, $wiadczen dodatkowych, prezentow, darowizn i kosztéw reprezentacji’. Oznacza
to, 1z obowigzek podatkowy nie powstanie na skutek memoriatowego rozpoznania przychodu,
a dopiero w chwili ,.,konsumpcji” dochodu wypracowanego przez podatnika, czyli podzielenia
go pomiedzy wspolnikéw lub akcjonariuszy. Do czasu takiego podziatu wszelkie zyski
wygenerowane przez podatnika nie podlegaja opodatkowaniu, a jezeli zostang reinwestowane
w gospodarke 1 nie beda wyptacone wspdlnikom/akcjonariuszom w jakiejkolwiek formie —nie
beda stanowity przedmiotu opodatkowania. Rozwigzanie to miato zacheci¢ do reinwestycji w
gospodarke 1 zatrzymania kapitatu w kraju rezydencji spotki uzyskujacej dochod, dajac w
zamian wymierne korzysci dla gospodarki, stanowigc impuls rozwojowy, a takze umozliwiajac
uproszczenie obowigzkow administracyjnych, co podniostoby konkurencyjnos¢ gospodarki 1
wzmocnienie zaufania pomigdzy podatnikami a organami podatkowymi. Ponadto
zobowigzanie podatkowe powstaje w momencie faktycznej wyptaty zysku, a w tradycyjnym
modelu CIT rozliczanym metodag memorialowa, nierzadko zdarza si¢ sytuacja powstania

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz.
2587 z pdin. zm., dalej: ,u.p.d.o.p.”

2 Rozdziat 6b, art. 28¢-28t u.p.d.o.p.

3 Art. 7 u.p.d.o.p.

% Tulumaksuseadus (estoriska ustawa o podatku dochodowym), dostep w dniu 20.05.2023r,,
https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007.

5 Polski Instytut Ekonomiczny, Estoriski CIT dla Polski. Potencjat, model wdrozenia i oczekiwane efekty, Warszawa
2020, s.37-38.



normatywnego dochodu, niezwigzanego z rzeczywistym przeplywem pieni¢znym. Z drugiej
strony rozwigzanie to nie gwarantuje utrzymania rownie efektywnie wysokich wplywow
podatkowych do budzetu panstwa z uwagi na mniejszy zakres bazy podatkowe;.

Ten wariant podatku dochodowego na moment wdrozenia w Polsce nie byl jednak
rozwigzaniem innowacyjnym — w Estonii stosowany jest od 2000 r., w 2017 r. zostat
wprowadzony w Gruzji®, w 2018 r. na Lotwie’. Istnienie takiego modelu opodatkowania
przewidywato prawo motdawskie czy regulacje Macedonii Potnocnej, a wybrane elementy
(model rezerwy inwestycyjnej) istnieje w prawie niemieckim, austriackim i wegierskim?®.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze o ile w przypadku Estonii, Gruzji i Lotwy podatek ten jest
jedynym wariantem opodatkowania, o tyle w przypadku Polski ryczatt od spolek jest
alternatywa wobec klasycznego modelu CIT.

2. Projekt podatku od wycofanego kapitalu w Ukrainie
2.1. Geneza projektu

Uzupehiajac informacje przedstawione w poprzedniej czg¢sci niniejszego raportu, bardzo
zaawansowane prace nad estonskim modelem podatku dochodowego od os6b prawnych
toczyly sie¢ w Ukrainie. Powstal projekt ustawy zmieniajacej Kodeks podatkowy®, ktéry miat
na celu wdrozenie do ukraifiskiego prawa nowego modelu podatku'®. Projekt po wniesieniu do
parlamentu nie zostat jednak przyjety, a po 5 wrzesnia 2019 r. nie byly podejmowanie w

stosunku do niego dalsze prace parlamentarne!!.

Na mocy ustawy ,,0 zmianach Ordynacji podatkowej Ukrainy w zakresie poprawy klimatu
inwestycyjnego na Ukrainie”'?, zgodnie z punktem 5 dzialu II, Gabinetowi Ministrow
powierzono zadanie opracowanie 1 przedtozenie Radzie Najwyzszej Ukrainy projektu ustawy
o wprowadzeniu podatku od wycofanego kapitatu do 1 lipca 2017 r. Z uwagi na ryzyka
zwigzane z wdrozeniem nowego podatku, termin ten nie zostal dochowany, a wdrozenie
podatku przesuni¢to poczatkowo na 2018 r. Ostatecznie oficjalny projekt ustawy wplynat w
2019 r., a podatek miat obowigzywac od 1 stycznia 2021 r. Wspomniany projekt byt rowniez

6 Kodeks podatkowy Gruzji z 2010 r., https://matsne.gov.ge/en/document/view/1043717?publication=194,
dostep w dniu 19.05.2023 r.; I. Bukia, Expectations and Results of Tax Reforms Implemented in Georgia, Saudi
Journal of Economics and Finance, Sep 2019; 3(9): 395-398.

7 Ustawa o podatku dochodowym od osdb prawnych (totwa, Uznémumu iendkuma nodokla likums,
https://likumi.lv/ta/id/292700-uznemumu-ienakuma-nodokla-likums, dostep w dniu 21.05.2023 r.).

8 Polski Instytut Ekonomiczny, Estoriski CIT..., s. 48-62 i przytoczone tam Zrédta.

9 Kodeks Podatkowy Ukrainy BigomocTi BepxosHoi Paau Ykpainu (BBP), 2011, Ne 13-14, Ne 15-16, Ne 17, c1.112
z pdin. zm.

10 NMpoekT 3akoHy Npo BHeceHHsa 3MiH A0 MoaaTKOBOro KodeKcy YKpaiHM WoAo 3anpoBaAXeHHA nofaTKy Ha
BUBEAEHWUI KaniTan Ta iMmnaemeHTauii cTaHAapTiB NpPOTUAIl PO3MMBAHHIO MOAATKOBOI 6asn Ta BMBEAEHHS
npubyTky 3a KopaoH, z dnia 29 sierpnia 2019 r., nr rejestracji 1185, dostepny pod adresem:
http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66488, dostep w dniu 21.05.2023 r.

1 Ibidem.

12 33KoH YKpaiHM Npo BHECEHHA 3MiH A0 MoAaTKOBOro KojeKcy YKpaiHM WoA0 NOKpaLleHHA iHBeCTULLIMHOro
KnimaTty B YKpaiHi Big 21.12.2016 Ne 1797-VIII.



odpowiedzig na projekt BEPS, implementowat do ukrainskiego prawa plan 5 i 6 projektu;
nawigzuje rowniez do planu 4 poprzez to, ze podatek od wycofanego kapitatu uniemozliwia
erozj¢ podstawy opodatkowania podatnika poprzez ptacenie odsetek od instrumentow
finansowych (kredytow, pozyczek itp.) powigzanym nierezydentom i klasyfikowanie takich
ptatnosci odsetek jako wydatkow!3.

2.2. Cel i oczekiwania

Uzasadnienie do projektu ustawy wskazuje na nieefektywno$¢ dotychczasowych regulacji w
zakresie opodatkowania dochodéw osob prawnych. Autorzy podaja, iz na ogo6lng liczbe
podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych, ktora wynosi okoto 269 tys., 90%
ogo6lnej kwoty podatku dochodowego wptaca do budzetu zaledwie 1100 podatnikéw, ktérych
roczny dochdd przekracza 20 min UAH. Natomiast kolejna grupa 8000 podatnikéw, ktérych
roczny dochdd przekracza 20 mln UAH, konsekwentnie deklaruje straty i w zwiazku z tym
efektywnie w ogodle nie ptaci podatku. Jednoczesnie takie podmioty corocznie wyplacaja za
granice znaczace kwoty o charakterze dochodu pasywnego (dywidendy, odsetki itp.), a dzieki
stosowaniu korzystnych postanowien uméw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania,
od takich wyplat nie potraca si¢ podatku u zroédita lub jest on pobierany w niewielkich
wysokosciach. Ponadto standardowy podatek dochodowy cechuje szereg innych wad, w tym
m.in.: skomplikowane zasady obliczania przedmiotu opodatkowania, konieczno$¢
prowadzenia odrgbnej ewidencji amortyzacji podatkowej, problemy z kumulacja strat czy
wreszcie schematy agresywnego planowania podatkowego stosowane przez poszczegdlne
przedsiebiorstwa w celu unikniecia opodatkowania, skutkujace nadmierng presja podatkowa na
sumiennych podatnikow. W zwiazku z tym oraz w celu uwolnienia $rodkdw na rozwdj i
modernizacj¢ przedsiebiorstw oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego wskazane jest
wprowadzenie opodatkowania tylko tej czeSci zysku przedsigbiorstw, ktdra nie jest
przeznaczona na rozwdj lub tworzenie produkc;ji'®.

Wedtug danych Ukrainskiego Instytutu Przyszitosci'®, dochody z CIT zapewniaja ok 9%
dochodow budzetu Ukrainy, przy czym efektywnie CIT ptaci zaledwie 5-10% przedsigbiorcow.
Az 250-300 mld UAH co roku wyptaca si¢ bez podatku poprzez jurysdykcje offshore lub inne
instrumenty optymalizacji podatkowej, a zaledwie 10-15 mld UAH z offshore wraca na Ukraing
w postaci inwestycji. Dane te pochodzg z 2017 r., a zatem sprzed pandemii COVID-19 oraz
agresji rosyjskiej na Ukraing, ktora jeszcze bardziej wzmogta odptyw kapitatu z tego panstwa.
Zdaniem Instytutu, dodatkowy poziom samych wewnetrznych inwestycji w gospodarke w
ciggu pierwszych 5 lat obowigzywania nowego wariantu podatku powinien wynies$¢ ok. 20-25
mld USD, a wzrost nominalnego PKB w ciggu 5 lat jego funkcjonowania powinien wynies¢
ok. 45-60 mld USD. Dodatkowy wzrost PKB wywotany wprowadzeniem podatku szacuje si¢

13 Tre$¢ uzasadnienia do ustawy (MOACHIOBA/IbHA 3AMMCKA ao npoekTy 3akoHy YKpaiHu "Mpo BHECEHHA 3MiH
0o MopaTkoBoro Kogekcy YKpaiHW WoAo 3anpoBagKeHHA noaaTKy Ha BMBEAEHWUM KaniTan Ta imnaemeHTau,ii
CTaHAApTIB NpOTUAIT pO3MMBAHHIO MoAaTKoBOI 6asn Ta BMBeAEHHA NpuMbYTKY 3a KopaoH"). Dostepna pod
adresem: http://w1l.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66488, dostep w dniu 21.05.2023 r.

14 lbidem.

15 YKpaiHCbKMI IHCTUTYT MalibyTHbOTO, Po3paxyHoK egpekmy 8id MHBK 2.0, Kijéw 2018.



w przedziale 0,9%-1,9% t/r. Cho¢ przez pierwsze 2 lata obowigzywania podatku prognozuje
si¢ spadek dochodéw budzetowych o ok. 21-30 mld UAH, to podkresla si¢, ze 100-150 mld
UAH s$rodkéw obrotowych pozostanie w rgkach podatnikow z uwagi na brak klasycznego CIT,
a na kwote 50-200 mld UAH szacuje si¢ cze$¢ zysku, ktora si¢ ujawni z uwagi na zmniejszenie
szarej strefy gospodarki.

Inne zrédta podajg, ze z Ukrainy corocznie wyptaca si¢ ok. 11 mld USD bez nalezytego
opodatkowania, gléwnie z uwagi na optymalizacje podatkowe. Przyktadowo jedna z duzych
spotek w I kwartale 2018 r. wyptacita ponad 30 mld UAH dywidend bez podatku.
Proponowany podatek od wycofanego kapitatu opodatkowatby takg transakcje stawka 15%!°.
W 2016 r. na Ukrainie odnotowano 1,3 tryliona UAH zakumulowanych strat, 8 tys. spotek ze
stratg podatkowa, 24% catego dochodu z CIT zaptacito tylko 7 spotek; w 2017 r. spotki, ktore
formalnie odnotowaty strate, wyptacity ponad 34 mld UAH dywidend swoim zagranicznym
akcjonariuszom przy Sredniej efektywnej stawce podatku 2,6% (uwzgledniajac postanowienia
uméw w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania)!’. Nowy wariant podatku od
wycofanego kapitalu miat zapewni¢ dodatkowy wzrost PKB na poziomie 1,2-1,3% z
dodatkowym efektem nawet do 3,5% z uwagi na efekt mnoznikowy; przy czym niezwloczny
wplyw na gospodarke¢ odbedzie si¢ kosztem duzych podatnikéw CIT, a w przypadku matych i
srednich podatnikow przewiduje si¢ mozliwo$¢ wzmocnienia si¢ i w dtuzszej perspektywie
nape¢dzenia wzrostu PKB. Oczekuje si¢, ze w pierwszym roku funkcjonowania podatku od
wycofanego kapitalu, w zamian za niezaptacony CIT do budzetu panstwa, w gospodarke
zainwestowane zostanie ok 31 mld UAH 5.

16 http://kmp.ua/wp-content/uploads/2016/06/Exit_capital_tax_for_all.pdf, dostep w dniu 22.05.2023 r.

7 http://kmp.ua/ru/analytics/press/corporate-profit-tax-an-obstacle-to-gdp-growth/, dostep w dniu 22.05.2023
r.
18 http://kmp.ua/wp-content/uploads/2016/06/Exit_capital_tax_for_all.pdf, dostep w dniu 22.05.2023 r.
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2.3. Najwazniejsze zalozenia podatku

Projekt ustawy przewidywat zastapienie standardowego podatku dochodowego od o0sob
prawnych podatkiem od wyptacanego kapitalu od 1 stycznia 2021 r., przy czym kwota
dywidendy wyplaconej za 2020 r. miata nie podlega¢ opodatkowaniu od wycofanego kapitatu
w wysokos$ci dochodu podlegajacego opodatkowaniu, od ktérego wczesniej zaptacono podatek
dochodowy od 0séb prawnych. Podatnicy mieli zapewnione prawo wykorzysta¢ kwoty nadptat
podatku dochodowego od o0so6b prawnych wygenerowane przed 1 stycznia 2021 r. na
pomniejszenie zobowigzan pieni¢znych z tytulu podatku od wycofanego kapitatu.

Podatnikami podatku od wycofanego kapitalu beda zaréwno rezydenci ukrainscy, ktérzy na
terenie Ukrainy i za jej granicami prowadza dziatalno$¢ gospodarcza jak i nierezydenci (np.
state zaktady nierezydentow), prowadzacy dziatalno$¢ na terenie Ukrainy.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wycofanego kapitalu s3 operacje wycofania
kapitalu oraz operacje zrdwnane z operacjami wycofania kapitatu. Pierwsza z tych kategorii
obejmowaé¢ ma przede wszystkim wyplate dywidendy na rzecz podmiotu niebedacego
podatnikiem, ale rowniez wyplate czeSci zysku przez przedsigbiorstwa panstwowe
nieposiadajace osobowosci prawnej, zwrot wkltadow wilascicielowi praw korporacyjnych —
podmiotowi niebedacemu podatnikiem (w kwote przekraczajaca wartos¢ wktadu wniesionego
przez zatozyciela i/lub wtasciciela do kapitatu docelowego takiej osoby prawnej) itp. Znacznie
szerszg przedmiotowo, cho¢ niekoniecznie podstawowa z punktu widzenia dochodowosci
podatku jest druga grupa operacji, zrdwnanych z operacjami wycofywania kapitatu.
Obejmowac one beda w szczegolnosci:

e odsetki wyptacane nierezydentom — osobom powigzanym 1 nierezydentom
zarejestrowanym w panstwach, ktore sg jurysdykcjami o ,,niskich podatkach”;

e platnosci z tytulu umow ubezpieczenia lub reasekuracji na rzecz ubezpieczycieli
niebgdacych rezydentami (w niektorych przypadkach);

e pomoc finansowa udzielona przez podatnika osobie niebedacej podatnikiem, ktdra jest
bezzwrotna lub udzielona 1 pozostaje niezwrocona przez 12 miesiecy (z wyjatkiem
okreslonych przypadkow);

e platnos¢ (przelew) dokonana w zwigzku z: przelewem $rodkoéw z rachunkéw w bankach
ukrainskich na rachunki podatnika otwarte za granicg; sptata zobowigzan wynikajacych
z umow, ktorych wykonanie nie prowadzi do zaksiggowania §rodkéw na rachunkach
podatnikoéw w ukrainskich bankach lub do otrzymania przez podatnika nieruchomosci,
robot 1 ustug;

e transakcje gospodarcze uznane za kontrolowane na gruncie przepisOw o cenach
transferowych, jezeli ich warunki nie sg zgodne z zasada ceny rynkowej, w zakresie
kwot zawyzonych;

e operacje dotyczace nieodplatnego udostepnienia mienia osobie zalegajacej z podatkami
(z wyjatkiem okreslonych przypadkow);

e platnosci dokonane w zwigzku z inwestycjag w obiekty inwestycyjne (w tym zakup
nieruchomosci) potozone poza terytorium Ukrainy, zakup robot budowlanych, ustug od



podatnika niebgdacego rezydentem i/lub przeniesienie wilasnosci, wykonanie robot
budowlanych, ustug na rzecz podatnika niebedacego rezydentem.
Przedmiotem opodatkowania stang si¢ rowniez operacje, ktore zwykle stuzg rozwodnieniu bazy
podatkowej na Ukrainie (wyplacanie odsetek od pozyczek spotkom w jurysdykcjach o ,,niskich
podatkach”, wyptata dywidend nierezydentom, inwestycje za granica).

W projekcie ustawy proponuje si¢ zastosowanie nast¢pujacych stawek podatku od
wyptacanego kapitatu:
e 15% — dla operacji wycofania kapitatu;
e 20% — dla operacji zréwnanych z operacjami wycofania kapitalu (z wyjatkiem
operacji wymienionych ponizej, ktore sg opodatkowane stawka 5%);
o 5% - od $rodkow wyplaconych na wykonanie zobowigzan dluznych wobec
podmiotéw powiazanych nierezydentow?>.

Planowane jest utworzenie rejestru podatnikow od wycofanego kapitatu, ktérego dane zostang
opublikowane na stronie internetowej Panstwowej Shuzby Podatkowej Ukrainy. W
poczatkowej fazie (do 31 grudnia 2020 r.) Rejestr miat by¢ tworzony przez Panstwowa Stuzbe
Podatkowa Ukrainy poprzez wlaczenie do niego podatnikow podatku dochodowego
przedsiebiorstw zarejestrowanych w organach regulacyjnych na dzien 1 grudnia 2020 r.

Ponadto, w celu zapewnienia transparentnosci dziatan administracji podatkowej, przewiduje
si¢ wprowadzenie automatycznej analizy informacji podatkowych, begdacej rozwigzaniem
jednego z etapow Planu Dziatania BEPS dotyczacego gromadzenia i analizy informacji o eroz;ji
podstawy opodatkowania i wylaczenia dochodu z opodatkowania. Warto rowniez doda¢, ze
wyplata dywidendy na rzecz osoéb fizycznych podlegataby tylko podatkowi od wycofanego
kapitatu, gdyz przychod z dywidendy bylby zwolniony z PIT. Sam model podatku nie
naruszatby postanowien umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, gdyz nie dotyczyltby
podatku pobieranego u zrodla od nierezydentow z tytulu dywidendy, a jedynie podatku
dochodowego ptaconego przez spotke-rezydenta wyptacajaca Swiadczenia na rzecz swojego
udziatowca/akcjonariusza.

3. Opor MFW i dalsze losy projektu. Wnioski koncowe.

Nie brakuje oczywiscie krytycznych opinii dotyczacych projektu zastgpienia tradycyjnego CIT
modelem podatku od wycofanego kapitatu, szczegolnie dotyczacych utraty czgsci dochodow,
przede wszystkim w poczatkowej fazie funkcjonowania podatku, co przyznaja nawet najwieksi
zwolennicy nowej daniny. Jednym z gltownych oponentow daniny jest Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, ktory od poczatku byt sceptyczny wobec pomystu wdrozenia podatku w

23 W przypadku, gdy taczna kwota zobowigzan dtuznych wobec wszystkich podmiotéw powigzanych bedacych
nierezydentami przekracza wysokos¢ kapitatow wtasnych podatnika ponad 3,5-krotnie (dla instytucji
finansowych i firm zajmujgcych sie wytgcznie dziatalnoscig leasingowa — wiecej niz 10 razy) lub rejestracji
nierezydenta w panstwie bedacym jurysdykcja ,niskopodatkowa”, zastosowana zostanie stawka 20%).



Ukrainie, czemu dat wyraz w publikacji’*. Autorzy doszli do wniosku Ze propozycja jest
przejawem biednej polityki podatkowej 1 jej wdrozenie przyniesie wiele szkdd dla Ukrainy, na
kilku ptaszczyznach. Pierwszym z nich jest spodziewany spadek dochodéw budzetowych rzgdu
1,7% PKB Ukrainy, i to w optymistycznym scenariuszu, po wzi¢ciu pod uwage doswiadczen
Gruzji i Macedonii Potnocnej. Kolejnym zarzutem MFW jest to, ze preferencje wynikajace z
podatku od wycofanego kapitatu wzgledem tradycyjnego CIT majg regresywny charakter. Po
trzecie pozytywny skutek w postaci zwigkszenia inwestycji prywatnych nie moze by¢ przyjety
za pewnik. Po czwarte, podatek od wycofanego kapitatu nie jest prostszy. W rzeczywistosci
wprowadza on kilka komplikacji, jak np. weryfikacja dywidend czy innych transakcji
skutkujacych powstaniem obowigzku podatkowego. Poza tym sporo atrakcyjnych rozwigzan
podatkowych moze by¢ przyjetych w ramach standardowego modelu CIT i nie wymaga
wprowadzenia nowego podatku — chociazby sprawy amortyzacji czy ukrytych dywidend. I to
wiasnie te Sciezkg MFW rekomendowal Ukrainie — aby dokonaé szeregu zmian w obecnych
regulacjach dotyczacych CIT, szczegodlnie w odniesieniu do migdzynarodowych aspektow
opodatkowania oraz organizacji aparatu skarbowego, w tym rozwigzania problemu korupcji, a
takze poluzowania kontroli kapitatu, co potencjalnie odstrasza inwestoréw, takze rodzimych,
od przechowywania kapitatlu w Ukrainie. Przechowywanie majatku za granicg prowadzi do
redukcji bazy podatkowej w Ukrainie i1 spadku wplywow podatkowych. Zasugerowana zostala
rowniez mozliwos¢ wprowadzenie jednorazowego programu ,voluntary disclosure”
polegajacego na dobrowolnym ujawnieniu majatku przez rezydentéw 1 objecie ich
jednorazowym ryczattowym podatkiem wedlug stawki 9% w zamian za zwolnienie z
obowigzku zaptaty zaleglosci podatkowej i1 odsetek oraz niewszczynania postgpowania
karnoskarbowego w sprawie przestgpstw lub wykroczen skarbowych czy dotyczacych
naruszenia prawa dewizowego?>.

W chwili obecnej prace nad projektem wprowadzenia podatku od wycofanego kapitatu zostaty
zawieszone, a z uwagi na agresj¢ rosyjska sprawa definitywnie nie znajduje si¢ na liScie
priorytetow wtadz w Kijowie.

Niemniej jednak nalezy wskaza¢, iz rezim podatku od wycofanego kapitatu zostat czesciowo
wdrozony w Ukrainie, a konkretnie w stosunku do spotek z branzy 1T?°. Podstawowym celem
tej zmiany bylo zwigkszenie konkurencyjnosci ukrainskiej gospodarki i przyciagnigcie nowych
inwestorow. Dotychczasowy system podatkowy wspierat outsourcing zadan branzy IT, ale nie
wspieral etatyzacji pracownikow branzy IT, w szczegdlnosci wysoko wykwalifikowanych
specjalistow. Jak wskazujg autorzy projektu, gtbwnym celem projektu ustawy jest utworzenie
konkurencyjnych warunkéw w Ukrainie w zakresie rozwoju gospodarki cyfrowej w
nadchodzacych latach i rosngcy udziat produktow i ustug high-tech w catkowitym PKB kraju

24 IMF, Ukraine. Technical Assistance Report — Distributed Profit Tax; Voluntary Disclosure of Assets; and BEPS
Implementation. IMF Country Report No. 19/352, Waszyngton 2019,
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/11/22/Ukraine-Technical-Assistance-Report-Distributed-
Profit-Tax-Voluntary-Disclosure-of-Assets-48834?cid=em-COM-123-39784, dostep w dniu 24.05.2023r.

% |bidem, s. 7-8.
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do 10%. Projekt przewiduje wprowadzenie szeregu dziatan dotyczacych stymulowania rozwoju
branzy IT, czyli wprowadzenie:

e specjalnego systemu podatkowego dla rezydentéw Diya City?’ dla podmiotow z branzy
informatycznej, ktore bedg zgodny z postanowieniami Ustawy Ukrainy ,,0 stymulacji
rozwoju gospodarki cyfrowej na Ukrainie”?®;

e specjalnego systemu opodatkowania indywidualnych dochodéw pracownikow
rezydentow Diya City i zaangazowanych specjalistow od koncertow informatycznych
na podstawie umow o dzieto zawieranych zgodnie z wspomniang ustawg O
stymulowaniu rozwoju gospodarki cyfrowej na Ukrainie”.

Regulacje dotyczace Diya City przewiduja specjalny rezim podatkowy dla rezydentow Diya
City zakladajacy mozliwo§¢ ich przejscia na opodatkowanie podatkiem dochodowym
przedsiebiorstw na specjalnych warunkach przewidujacych stawke podatkowa w wysokos$ci
9% 1 opodatkowaniu tylko konkretnych transakcji, takich jak przyktadowo:

e wyplaty odsetek na rzecz nierezydentdw - os6b powigzanych, lub nierezydentéow z
siedzibg w krajach o ,,niskich podatkach”.

e udzielanie pomocy finansowej osobie niebedacej podatnikiem, ktéra nie podlega
opodatkowaniu;

¢ nieodptatne udostgpnienie mienia osobie niebedacej podatnikiem (z wyjatkami);

e platnosci dokonane w zwigzku z inwestycja w obiekty;

e inwestycje (w tym nabywanie nieruchomosci) zlokalizowane poza granicami Ukrainy;

e zaptlaty naleznosci licencyjnych w kwotach przekraczajacych limit.

Specjalny system opodatkowania indywidualnych dochodéw pracownikow i specjalistow
rezydentow Diya City zapewnia:

e opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych wedlug stawki 5%
wynagrodzen pracownikow 1 specjalistow oraz wynagrodzen autorskich za stworzenie
oficjalnego utworu i przeniesienie praw do utworéw urzedowych

e oplacanie jednorazowej sktadki na obowigzkowe panstwowe ubezpieczenia spoleczne,
wedlug minimalnej sktadki obliczonej specjalnie dla pracownikow rezydentow Diya
City®.

Majac na wzgledzie powyzsze, negatywne tendencje budzetowe w Ukrainie, konieczno$¢
poszukiwania finansowania zewngtrznego, rowniez w ramach programow Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, spotegowane agresja rosyjska, skutecznie wstrzymaty projekt
zastgpienia tradycyjnego podatku dochodowego od oséb prawnych nowym modelem podatku

27 fia.City - unikalna wirtualna przestrzen prawna i podatkowa dla firm IT na Ukrainie.

28 33K0H YKpaiHu Mpo cTUMYA0BaHHA PO3BUTKY LMdpPOBOT eKOHOMIKM B YKpaiHi Big, 15.07.2021 Ne 1667-IX.

2% Opracowano na podstawie: MOACHIOBA/IbHA 3AMMCKA a0 npoekTy 3akoHy YKpaiHu «[1po BHECeHHA 3MiH 40
MopaTKOBOro Kogekcy YKpaiHW WoA0 CTUMYJIOBaHHA PO3BUTKY UMPPOBOI eKOHOMIKM B YKpaiHi», dostep:
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/CardByRn?regNum=5376&conv=9&_gl=1*Ivfjrc* ga*MTcxNzM1NzUwMi4
xNjkxMzUxNjYO*_ga_G9VY19PRSD*MTY5MjAXNDU2MCA0LJEUMTY5MjAXNjIANS42LjAuMA., dostep w dniu
24.05.2023r.
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od wycofanego kapitatu. Prace nad projektem w Ukrainie byly mocno zaawansowane, powstat
projekt ustawy wraz z dokumentami towarzyszacymi, a zagadnienie wywolalo mnéstwo
dyskusji w gronie ekspertow, naukowcow i przedsiebiorcow. Raport MFW, ktérzy zostat
przytoczony powyzej, bardzo negatywnie odnosit si¢ nie tyle do samej idei podatku, o ile do
wprowadzenia go na Ukrainie w wersji zasugerowanej przed projektodawce. Biorgc pod uwage
potrzeby pozyczkowe Ukrainy, w sporej czg¢sci zaspokajane przez MFW, raport ten musiat
zosta¢ przeanalizowany przez witadze ukrainskie. Przedluzajace si¢ dyskusje i1 nastepcza
pandemia COVID-19 oraz agresja rosyjska na Ukraing spowodowaly, ze pomimo
zaawansowanych prac projektowych, ustawa nie weszta w zycie i1 nie toczg si¢ nad nig zadne
dalsze prace parlamentarne. Niemniej jednak wladze ukrainskie bacznie przygladaja si¢
funkcjonowaniu tego typu podatku w innych panstwach, a same czgsciowo wprowadzily opcje
opodatkowania podatkiem od wycofanego kapitalu — w odniesieniu do spétek z branzy IT, co
pozwala na podniesienie konkurencyjnos$ci gospodarki ukrainskie;.
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