Jedrzej Pliszka

Raport on-line:
Powstanie panstwa — eksperyment myslowy

Zrealizowany w ramach projektu ,,Prawo polskie na Wschodzie — Sie¢ Szkot Prawa Polskiego”, nr
umowy: 0064/DLG/2019/10.

W tym roku przypada 30 rocznica powstania wspotczesnego panstwa ukrainskiego. 2 grudnia 1991
roku nastapil pierwszy akt migdzynarodowego uznania niepodlegtej Ukrainy —  zrobila to
Rzeczpospolita Polska. Warto zatrzymac si¢ przy tych wydarzeniach i rozwazy¢ ciekawe, nie tylko dla
prawnika, zagadnienie z pogranicza prawa ustrojowego, prawa mi¢dzynarodowego 1 teorii panstwa:
jaka byta data powstania panstwa ukrainskiego?

Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba wpierw skonstruowa¢ aparat poznawczy, ktorego uzyjemy do
badania ukrainskiej panstwowos$ci. Aparatu tego dostarcza nam teoria panstwa, a $cislej mowiac rézne
systemy naukowe powstale w jej ramach. Teoria panstwa jest nauka ustalajaca twierdzenia o zjawisku
panstwa, zazwyczaj na potrzeby innych nauk — w tym nauki prawa. Charakteryzuje ja brak wspodlnej
metody 1 jednoznacznie okreSlonego zakresu zainteresowania (okreslenie panstwa jest zarazem
rozwigzaniem glownego zagadnienia)!. Z tego wzgledu rozpada si¢ na szereg systeméw naukowych
réznigcych si¢ zatozeniami co do metody — jak np. normatywizm, empiryzm czy tzw. szkola
klasyczna?.

Jednym z zagadnien podejmowanych w teorii pafistwa jest jego powstanie®. Wyrdézniamy pierwotne i
wtérne powstawanie panstw. Powstaniem pierwotnym nazywamy historyczne wytworzenie si¢ panstwa
jako formy zycia zbiorowego. Powstanie wtdrne to tworzenie si¢ nowych panstw na bazie (a czgsto na
gruzach) panstw juz istniejacych — jest to proces wszechobecny, wpisujacy si¢ w praktyke prawa
migdzynarodowego i ustrojowego. Ze wzgledu na zasadnicza réznice porzadkow prawnych, powstanie
panstwa rozpatrujemy osobno dla prawa mig¢dzynarodowego i wewngetrznego. Poniewaz panstwo musi
zaistnie¢ jako takie, by méc by¢ przedmiotem uznania w prawie mig¢dzynarodowym — powstanie
panstwa dla prawa wewnetrznego (jako srodowiska, w ktorym funkcjonujg normy prawa pozytywnego)
jest pierwotne wzgledem uzyskania podmiotowosci miedzynarodowej. Ponize] zajmiemy si¢ tym
podstawowym elementem.

1 Zob. B. Barraud, L’Etat. Entre fait et droit, LHarmattan, 2015, s. XV-XVI, 5; ]. Pliszka, Pojecie paristwa w polskiej
nauce prawa konstytucyjnego: 1918-2018 na tle niemieckiej i francuskiej teorii paristwa, WPiA UW, Warszawa,
2021 i powotana tam literatura.

2 Por. W. Makowski, Nowoczesne tendencje w prawie publicznym, w: W. Makowski, Paristwo spoteczne, Biblioteka
Drogi - tom 8, Warszawa, 1936; A. Mycielski, Zarys ogélnej nauki o paristwie, Sekcja Wydawnicza Bratniej Pomocy
Studentéw Uniwersytetu i Politechniki we Wroctawiu, Wroctaw, 1948, s. 25-33.

3 Zob. G. Jellinek, Ogélna nauka o panstwie, wyd. pol,, t. II, thum. M. Balsigierowa i M. Przedborski, Ksiegarnia F.
Hoesicka, Warszawa, 1924, s. 131; ]. Makowski, Prawo miedzynarodowe, wyd. 2, Ksiegarnia F. Hoesicka,
Warszawa, 1922. s. 140.
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Zbadanie momentu powstania panstwa (dla prawa wewnetrznego) sprowadza si¢ do wyroznienia tzw.
elementow konstytutywnych (np. wtadza-terytorium-ludno$¢), a nastgpnie zestawienia ich z faktami. W
ten sporob znajdujemy moment, w ktorym dany twor organizacyjny zyskal wszystkie wlasciwosci
charakteryzujace panstwo. Niemniej, elementéw konstytutywnych nie da si¢ wyrdzni¢ bez uprzednich
zatozen co do istoty panstwa, a w efekcie — bez przyjecia jakiego$§ systemu z teorii panstwa. Inne

stwierdzenia co do tego, czym jest panstwo dajg inny zestaw konstytutywnych cech, a w
rozpatrywanym przypadku — inng date powstania panstwa. Tutaj wlasnie mozna moéwi¢ o

eksperymencie mys$lowym — poréwnaniu jak wedlug prawidel réznych systeméw naukowych mozna

oceni¢ ten sam zbior faktow.

Zanim przystapimy do oceny, podsumujmy najwazniejsze fakty sktadajace si¢ na proces powstania

wspolczesnego panstwa ukrainskiego*:

3 sierpnia 1989 roku, pod wptywem strajkow w Donbasie Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR
uchwala ustawe o samodzielno$ci gospodarczej republiki.

4 marca 1990 roku odbyly si¢ wybory do Rady Najwyzszej, w ktorych Y4 mandatow zdobyt
niekomunistyczny Blok Demokratyczny. W przeprowadzonych réwnoczesnie wyborach
lokalnych ugrupowania niekomunistyczne zdobywaja wickszo$¢ na obszarze b. Galicji
Wschodniej, dazac do jak najwickszego usamodzielnienia si¢ regionu.

16 lipca 1990 roku Rada Najwyzsza uchwala tzw. ,deklaracje suwerenitetu”, okreslajaca
Ukraing jako ,,suwerenne panstwo narodowe” z petnig wladzy dla organdéw republikanskich,
wlasnym systemem podatkowym oraz armig. Nie zakladata jednak pelnej samodzielnosci
panstwa, bioragc za punkt odniesienia pozostanie w ramach federacji — ZSRR. Stopniowo
wprowadzano ustawy realizujace te postulaty.

23 wrzesnia 1990 roku znowelizowano konstytucj¢ Ukrainskiej SRR, znoszac kierowniczg rolg
partii komunistycznej oraz wprowadzajac m.in. nadrzg¢dno$¢ prawa Republiki nad prawem
sowieckim oraz zwierzchni charakter jej Sadu Najwyzszego w zakresie sagdownictwa.

28 pazdziernika 1990 roku Rada Najwyzsza nadaje ustawg jezykowi ukrainskiemu status jezyka
panstwowego.

19 listopada 1990 roku podpisano Traktat o podstawowych zasadach stosunkéw miedzy
Ukrainska SRR a Rosyjska FSRR, uznajacy m.in. integralnos¢ terytorialng Ukrainy.

17 marca 1991 roku odbylo si¢ referendum w sprawie przysztosci ZSRR: wedhug danych
oficjalnych, na pytanie o ,,zachowanie ZSRR jako zreformowanej federacji suwerennych
republik” odpowiedziato pozytywnie 70% glosuacych, za ,,pozostaniem w sktadzie ZSRR na
podstawie deklaracji suwerenitetu” opowiedziato si¢ 80%, a na obszarze b. Galicji Wschodniej

4 Zestawienie za: Za: T. Olszanski, Cwier¢wiecze niepodlegtej Ukrainy. Wymiary transformacji: Prace OSW (64),
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 2017, s. 11-19, 51, 63, 121-29; A. Wilk, Najlepsza armia, jakq miata
Ukraina. Zmiany w Sitach Zbrojnych Ukrainy po agresji rosyjskiej: Prace OSW (66), Osrodek Studiéw Wschodnich,
Warszawa, 2017, s. 8.
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na dodatkowe pytanie o pelng niepodlegtos¢ twierdzaco odpowiedzialo 88% glosujacych.
Ogodlna frekwencja wyniosta 83%.

e 5 lipca 1991 roku Rada Najwyzsza ustanawia urzad prezydenta, rozpisujac wybory
prezydenckie na 1 grudnia tego roku.

e W dniach 19-21 sierpnia 1991 roku miat miejsce tzw. Pucz Janajewa w Moskwie, podczas
ktérego postawiono w stan gotowosci jednostki Armii Radzieckiej na Ukrainie.

e 24 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza Ukrainy niemal jednoglo$nie uchwalita Akt
Niepodleglosci 1 rozpisata referendum zatwierdzajace t¢ deklaracjg¢, ustanowita takze nazwe
panstwa: ,Ukraina” oraz zadeklarowata przejecie jurysdykcji nad jednostkiami Armii
Radzieckiej znajdujgcymi si¢ na terytorium panstwa.

e 4 wrzesnia 1991 roku odbylo si¢ symboliczne podniesienie flagi panstwowej na gmachu Rady
Najwyzszej.

e 12 wrzesnia 1991 roku przyjeto ustawe deklarujaca nastepstwo prawne po Ukrainskiej SRR i
czesciowo po ZSRR.

e 10 pazdziernika 1991 roku nadano ustawg obywatelstwo wszystkim stalym mieszkancom.

e | grudnia 1991 roku odbyly si¢ wybory prezydenckie oraz referendum zatwierdzajace
deklaracje niepodlegtosci. Za niepodlegloscia wypowiedziato si¢ ponad 90% glosujacych przy
frekwencji 84%. Na prezydenta w I turze zostat wybrany przewodniczacy Rady Najwyzszej, L.

Krawczuk.

e 2 grudnia 1991 roku nastgpil pierwszy akt uznania panstwa ukrainskiego: ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej.

e 6 grudnia 1991 roku przyjeto ustawe o Sitach Zbrojnych Ukrainy — ten moment wskazuje si¢
jako poczatek faktycznego przejmowania kontroli nad armig, przy czym do faktycznego konca
ZSRR, jednostki wojskowe na terytorium Ukrainy podlegaly dwuwtadzy?’.

e 9 grudnia 1991 roku podpisano tzw. porozumienie bialowieskie miedzy Biatorusig, Ukraing i
Rosja o rozwigzaniu ZSRR — potwierdzone umowa w Atma-Acie z 21 grudnia.

e 25 grudnia 1991 roku ustepuje prezydent ZSRR M. Gorbaczow, a 26 grudnia Rada Republik
Rady Najwyzszej ZSRR oglasza rozwigzanie tego panstwa.

e 3 stycznia 1992 roku rozpoczeto proces zaprzysiezania zolnierzy radzieckich stacjonujacych na
terytorium Ukrainy.

e 10 stycznia 1992 roku wprowadzono tymczasowa walute.

e 22 sierpnia 1992 roku prezydent na uchodzstwie Ukrainskiej Republiki Ludowej uznat wtadze
Ukrainy i przekazat insygnia panstwowe prezydentowi L. Krawczukowi.

5 A.Wilk, op. cit, s. 8.



Do porownania wezmiemy dwa systemy teoretyczne: klasyczng teori¢ G. Jellinka oraz teori¢
psychologiczng L. Petrazyckiego. System G. Jellinka, zwany klasycznym, jest powszechny w nauce
prawa tam, gdzie staje ona przed problemem okre§lenia panstwa’. Ze wzgledu na wygodna
schematyczno$¢ konstrukcji, jest powszechnie uzywany w nauce prawa miedzynarodowego’. Istote
panstwa upatruje Jellinek w jednos$ci psychicznej osiadtych ludzi, celowej, dzialajacej przy pomocy
0s6b powotanych do spetienia celu®. Cele jednoéci panstwowej — zmienne w czasie — sprowadzaja si¢
do potrzeb zbiorowych, ktorych realizacje efektywniej skoncentrowa¢ w jedno. Ujecie to jest
najczesciej przedstawiane w uproszczeniu jako definicja ,,wladza-terytorium-ludno$¢”. Od strony
konstrukcji prawnej, za najbardziej adekwatne do powyzszych ustalen uznaje Jellinek pojecie
korporacji: osoby prawnej zorganizowanej na podstawie wiasnych przepisow, dzialajacej poprzez
organy. Kryterium odrozniajacym panstwo od innych jednosci celowych i zorganizowanych jest u
Jellinka samozwanczy charakter jego wtadzy. Aby miala charakter panstwowy, wtadza — chocby w
najwezszym zakresie przedmiotowym — musi mie¢ zdolno$¢ organizowania si¢ na podstawie wtasnych
rozporzadzen oraz wcielania w zycie swoich nakazéw. Suwerennos$cig nazywa Jelinek (teoretyczny)
brak ograniczenia zakresu spraw, na ktore wladza jest zdolna oddziatywaé. Panstwo u Jellinka jest
pojeciem pierwotnym w prawie — jak pisze obrazowo: ,,fakty prawne poprzedzajg fakty plodzenia
ludzkich jednostek i pozostajq z nimi w zwigzku, sam jednak akt ptodzenia znajduje si¢ zupetnie poza
sferq prawa’”. Dzieje sie to wtedy, gdy istnieja organy panstwa zdolne do wyrazenia jego woli i
majagce wladze rozkazywania. Niemniej, uznanie faktu powstania panstwa za legalny lub nielegalny w
oczach danego systemu prawnego (np. przy secesji) ma duze znaczenie praktyczne. Z elementu wilasnej
woli wynika, Zze organizacji panstwa nie da si¢ wymusi¢ — powstanie panstwa zawsze ma samoistny
charakter, nawet jezeli dzieje si¢ to z udzialem innego panstwa. Podsumowujac, do powstania panstwa
w systemie Jellinka potrzeba: ludnosci na okreslonym terenie zwigzanej organizacyjnie przez wladz¢ o
samozwanczym (niekoniecznie suwerennym) charakterze.

Korzystajac z systemu Jellinka, o powstaniu panstwa ukrainskiego mozna sadzi¢ co nastepuje.
Potencjalne (jakiekolwiek )terytorium 1 ludno$¢ przysziej Ukrainy istnialy caty czas w toku
omawianego procesu, zmianie ulegat charakter wtadzy. Momentu powstania panstwa nalezy szukac
tam, gdzie wladza panstwowa na Ukrainie zacze¢ta rzadzi¢ z nowego wlasnego nadania, a nie w ramach
ZSRR, i niewatpliwie miata $rodki egzekwowania swoich decyzji — cho¢by w najmniejszej sferze zycia
(zakresie przedmiotowym). Samonadania wladzy mozna szuka¢ w trzech momentach: ogloszenia
deklaracji suwerenitetu (16.07.1990 r.), zmiany konstytucji Ukrainskiej SRR (23.09.1990 r.) oraz
ogloszenia Aktu Niepodlegtosci (24.08.1991 r.). Jako uzyskanie mozliwosci egzekucji, mozna
interpretowa¢: zmiang konstytucji (23.09.1990 r.) — deklarujaca nadrzedno$¢ prawa i jurysdykcji
ukrainskiej — lub uzyskanie kontroli nad sitami zbrojnymi. Samo to wstepne zestawienie ogranicza
mozliwe daty do tych po 23 wrzesnia 1990 roku. Rozstrzygajaca role ma ustalenie kiedy Rada
Najwyzsza Ukrainy i1 powigzane z nig organy uzyskaty kontrolg nad jakakolwiek strukturg ,,sitowg”.

6 Por. L. Petrazycki, Teoria prawa i panistwa w zwigzku z teoriq moralnosci, t. 11, Panistwowe Wydawnictwa
Naukowe, Warszawa, 1959, s. 296-97, 300-01.

L. Ehrlich, Prawo narodéw, Drukarnia K. S. Jakubowskiego, Lwéw, 1927, s. 105.

Streszczenie za: G. Jellinek, op. cit. s. 41-48, 116-17, 349-50

9 Ibidem,s.139.

[oclN|



Jezeli wustaleniu zwierzchniej jurysdykcji w noweli konstytucyjnej towarzyszyto uzyskanie
jakiejkolwiek sily zdolnej wymusi¢ poszanowanie przynajmniej czg¢sci z tych ,,zwierzchnich”
rozstrzygni¢¢ — to wedlug systemu Jellinka panstwo ukrainskie powstalo 23 wrze$nia 1990 roku.
Najpo6zniejsza granicg bedzie przejecie kontroli nad jednostkami Armii Radzieckiej: 6 grudnia 1991 r.
lub 3 stycznia 1992 .

L. Petrazycki jest, obok L. Duguit, jednym z najbardziej znaczacych przedstawicieli empiryzmu w
kontynentalnej nauce o panstwie. Petrazycki nie zajmowat si¢ bezposrednio powstawaniem panstw,
jednak z ogdlnych twierdzen o tym zjawisku mozna wyprowadzi¢ elementy konstytutywne panstwa w
jego systemie. Panstwo w teorii Petrazyckiego jest samodzielng grupa spoteczna nieoparta na
pokrewienstwie'®. Samodzielna grupa spoleczna to grupa ludzi potaczonych poczuciem obowigzku
wzajemnej lojalno$ci i wierno$ci grupie oraz najwyzsza wladzg spoteczng (tj. przypisywaniem jej tym
samym osobom). Aby przyblizy¢ okreslenie wiladzy, trzeba przywota¢ ujecie prawa w systemie
Petrazyckiego. Relacje prawne opisuje on jako wyobrazenia czyndw z popedem do ich dokonania
odczuwanym jako nacisk czynnika zewnegtrznego wobec odczuwajacego. Takie motywacje, ktorym
towarzyszy wyobrazenie co i komu (np. mnie od kogo$) si¢ nalezy to normy prawne. Wtadza jest
pochodna uzgadniania mi¢dzy ludzmi wzajemnych wyobrazen co do praw i obowigzkéw w toku
wspotzycia. Stanowi projekcje psychiczng o charakterze normy prawnej, ztozong z roszczenia o
postuszenstwo z jednej, a obowigzku wykonywania polecen i znoszenia oddziatywan z drugiej strony.
Najwyzsza wladza spoteczna to wladza ogdlna (tj. nieograniczona co do zakresu przedmiotowego),
spoteczna (tj. sluzebna — z obowigzkiem troszczenia si¢ o dobro danej grupy spotecznej i w jego
granicach) oraz nadrzedna hierarchicznie. Niemniej, zarzadzenia podmiotu tej wtadzy moga wymagac
zgody czynnika trzeciego — wladza najwyzsza w panstwie moze mie¢ charakter ograniczony. W
systemie Petrazyckiego, na elementy konstytutywne panstwa sktada si¢ wigc: ludnos¢ oraz jej wspolne
wyobrazenie co do najwyzsze] wladzy spotecznej. Elementem konstytutywnym nie jest natomiast
terytorium.

W systemie Petrazyckiego, moment powstania panstwa ukrainskiego to moment uksztaltowania si¢
wspolnego wyobrazenia o wiladzy panstwowej. Poniewaz przemiany na Ukrainie mialy charakter
ewolucyjny, kryterium Petrazyckiego jest trudniejsze w zastosowaniu niz kryterium Jellinka. Prosciej
bowiem stwierdzi¢ nabyta zdolno§¢ wymuszania postuchu niz uchwyci¢ dynamike nastrojow
spotecznych tamtych lat. Aby ustali¢ moment powstania panstwa, nalezy szuka¢ momentu, w ktérym
wladza w ,ukrainskiej” grupie spolecznej zaczela by¢ postrzegana — przez rzadzacych, jak i1
rzadzonych — jako wiladza Ukrainy, a nie cze$¢ wiladzy nad ogodlniejsza grupa (ZSRR). Ze strony
rzadzacych, uznanie nowego charakteru swojej wladzy nastgpito najpdzniej z ogloszeniem Aktu
Niepodleglosci, 24 sierpnia 1991 roku. Inne akty, ktore mozna zinterpretowac jako mentalny ,,przetom”
to ogloszenie ,,deklaracji suwerenitetu” 16 lipca 1990 roku i zmiana konstytucji Ukrainskiej SRR 23
wrzesnia 1990 roku. Ze strony rzadzonych, uznanie nowego porzadku panstwowego nastapito
najp6zniej 1 grudnia 1991 roku, z dniem referendum zatwierdzajacego Akt Niepodlegtosci. Niemniej,
juz wcezesniej mozna stwierdzi¢ przejawy spotecznego uznania dla nowego panstwa: jednoczesne

10 Streszczenie za: L. Petrazycki, op. cit., s. 272-78, 285-301.



aktywne poparcie dgzen niepodleglosciowych i brak poréwnywalnego poparcia dla zachowania ZSRR.
Prawem intuicji badawczej mozna przyjaé, ze Akt Niepodleglosci, ktory spotkal si¢ z — nawet
czesciowo bierng — akceptacja spoteczng byt juz wyrazem nowej, trwajacej nastepnie $wiadomosci
prawnej. Tym samym, 24 sierpnia 1991 roku mozna przyja¢ za przyblizong date powstania Ukrainy
wedhug teorii Petrazyckiego. Trudno$¢ w jednoznacznym okre$leniu bierze si¢ z tego, ze w tym
systemie podstawowe znaczenie majg przekonania ludzi co do obowigzujagcego prawa. Potrzeba do
tego dobrej znajomosci tak konkretnych ludzi, jak 1 ogdlnych odruchéw spotecznych — co bywa trudne
nawet dla naocznych $wiadkow.
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