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Pelnoskalowa wojna na Ukrainie, ktora trwa od agresji Rosji 24 lutego 2022 r., doprowadzita
do wzmocnienia juz wcze$niej obecnych w trakcie epidemii Covid-19 tendencji
protekcjonistycznych w polityce wielu panstw na $wiecie. W szczego6lnosci ma to swoje
odzwierciedlenie w podejsciu do regulacji miedzynarodowego handlu zywnoscig. O ile jedng z
pierwszych reakcji Unii Europejskiej w obliczu konfliktu byta liberalizacja zasad importu
zywnos$ci do UE z Ukrainy, to kryzys na rynku zbdz (i nie tylko) doprowadzit do przyjecia
krajowych zakazoéw importowych, a nastepnie regulacji unijnej w tym zakresie. Dlatego warto
przyjrze¢ aktualnym ograniczeniom i zakazom w handlu zywnoscig miedzy Polskg a Ukraing.

1. Zasady handlu zywnos$cia z umowy DCFTA

Podstawowe zasady handlu produktami rolnymi i Zzywno$ciowymi Ukrainy z Unig Europejska
sg okreslone w umowie mi¢dzy Ukraing a Unig Europejska o poglgbionej i caloSciowe;j strefie
wolnego handlu (DCFTA). Umowa ta weszla w zycie 1 stycznia 2016 r. W zakresie handlu
produktami rolnymi i Zywno$cig umowa ta w bardzo szerokim zakresie doprowadzita do
liberalizacji handlu. Co do zasady ukrainskie produkty rolne i zywno$ciowe przy imporcie do
UE byly zwolnione z cet (z pewnymi wyjatkami) a pozostawiono w mocy jedynie takie
instrumenty ochronne jak np. kontyngenty na przywo6z do UE migsa drobiowego czy zboza.

Po 24 lutego 2022 r. na mocy umowy DCFTA Unia zdecydowata si¢ doprowadzi¢ do jeszcze
glebszej liberalizacji handlu produktami rolnymi i Zywnosciowymi z Ukraing. Wydano bowiem
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w
sprawie $rodkow tymczasowej liberalizacji handlu!, ktére w miejsce dotychczasowych
ograniczen (ktore 1 tak preferencyjnie traktowaty Ukraing jako panstwo stowarzyszone z UE)
wprowadzilo nastgpujace srodki preferencyjne:

» preferencyjne stawki celne na przywodz do Unii niektorych produktéw przemystowych
pochodzacych z Ukrainy, ktore objete sg siedmioletnim okresem wycofywania zgodnie
z zalacznikiem I-A do ukladu o stowarzyszeniu, na poziomie zerowym;

» zawieszenie stosowania systemu cen wejscia w odniesieniu do produktow, w
odniesieniu do ktérych ma on zastosowanie zgodnie z zalacznikiem I-A do uktadu o

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie $rodkéw
tymczasowe;j liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do
ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg i Europejskg Wspdlnotg
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz. Urz. UE L
152 23.6.2022r., s. 103-108).



stowarzyszeniu. W odniesieniu do tych produktow nie obowigzujg zadne naleznosci
celne;

» zawieszenie wszystkich kontyngentow taryfowych ustanowionych na podstawie
zatgcznika I-A do uktadu o stowarzyszeniu, a produktow objetych tymi kontyngentami
dopuszczono do przywozu do Unii z Ukrainy bez zadnych naleznosci celnych.

Rozporzadzenie to dodatkowo zawiesito (tymczasowo) stosowanie unijnych wspolnych regut
przywozu do importu z Ukrainy?. Otworzylo to szeroko drzwi do utatwionego eksportu z
Ukrainy wielu kategorii produktéw rolnych i zywnosci (m.in. zbdz, roslin oleistych, warzyw,
produktow migsnych). Wydawaé by si¢ mogto, ze mamy zatem do czynienia z procesem
zmierzajacym jednoznacznie w kierunku ciaglej liberalizacji handlu.

2. Nowe ograniczenia i zakazy importowe

Zakazy oraz ograniczenia importu zywnos$ci s3 jednymi z podstawowych i najstarszych
instrumentow ksztattowania bezpieczenstwa zywnosciowego. Do niedawna wydawalo si¢, ze
w postepujacych procesach liberalizacji miedzynarodowego handlu Zzywnos$cig nie ma miejsca
na tego rodzaju instrumenty. Ten proces — przynajmniej w naszej czgsci Swiata — cze$ciowo
wyhamowal. Od czasow epidemii Covid-19 bylismy bowiem $wiadkami wprowadzenia co
najmniej kilku zakazéw 1 ograniczen w imporcie zywno$ci w réznych krajach Unii
Europejskiej, a jeszcze wiecej prob i zapowiedzi ich wprowadzenia. Jednak wzmozony import
produktow rolnych i zywnosci z Ukrainy, a takze wykryte nielegalne procedery z nim zwigzane
(np. import zboza jako technicznego w celu jego dalszej odsprzedazy juz w UE w celach
paszowych lub zywno$ciowych) doprowadzity do kryzysu na rynkach rolnych (gtéwnie zboza)
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Reakcja czesci tych unijnych panstw na zaistniaty
kryzys (Polska, Wegry, Stowacja oraz Bulgaria) byto wprowadzenie w kwietniu 2023 r.
zakazow importu wybranych kategorii produktow rolnych oraz zywnosci z Ukrainy. W
przypadku Polski zakazy? te zostaly juz uchylone z dniem 2 maja z uwagi na przyjecie regulacji
unijnej.

Niemniej jednak warto zasygnalizowaé, ze (po nowelizacji) nie dotyczyly one tranzytu
produktow do innych panstw. Jesli chodzi o ,,Wykaz produktow rolnych objetych zakazem
przywozu z Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” to wskazano w nim na ,,Produkty
rolne podzielone na nastepujgce sektory wymienione w odpowiednich czesciach zatqcznika 1
do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produktow rolnych™, tj.

1) zboza, czes¢ I;

2 Chodzi o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz. Urz. UE L 83 2 27.3.2015 ., s. 16-33).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z
Ukrainy produktéw rolnych (Dz.U. 2023 poz. 717) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21
kwietnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych (Dz.U. 2023 poz. 751 ze zm.)



2) cukier, czes¢ 111,

3) susz paszowy, czegs¢ 1V,

4) nasiona, cze$¢ V;

5) chmiel, cze$¢ VI;

6) len 1 konopie, czegs¢ VIII;

7) owoce 1 warzywa, czg$¢ IX;

8) produkty z przetworzonych owocoéw i warzyw, czes¢ X,
9) wina, cze¢s¢ XII;

10) wolowina i cielecina, czgs¢ XV,

11) mleko i przetwory mleczne, czgs¢ XVI;

12) wieprzowina, cze¢§¢ XVII;

13) baranina i kozina, cze¢$¢ XVIII;

14) jaja, czgs¢ XIX; 15) migso drobiowe, czgs¢ XX;

16) alkohol etylowy pochodzenia rolniczego, cze$¢ XXI;
17) produkty pszczele, czes¢ XXII;

18) pozostate produkty, czes¢ XXIV (z wyjatkiem ,.kodow CN objetych pozycja 01017, czyli
zywych koni, ostow, mutow i ostomutow).

Decyzja o wprowadzeniu przez niektére panstwa cztonkowskie UE (Polska, Stowacja, Wegry
1 Bulgaria) zakazow importu z Ukrainy wybranych kategorii zywno$ci wywotata spor miedzy
nimi a Komisja Europejska jako Ze mialy to by¢ srodki niedozwolone prawem unijnym.
Ostatecznie spOr ten zostal zazegnany (czy na state, to si¢ okaze) kompromisem w postaci
wycofania si¢ przez panstwa czltonkowskie krajowych zakazow importowych (wszystkich
objetych nimi kategoriami ZywnoS$ci) oraz zmiang unijnych regut importu zb6oz z Ukrainy w
odniesieniu do tych panstw.

W tym celu UE przyjeta rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 z dnia 2 maja
2023 r. wprowadzajace srodki zapobiegawcze dotyczace niektorych produktéw pochodzacych
z Ukrainy*. Weszlo ono w Zycie 2 maja i w zaloZeniu ma obowigzywaé do 5 czerwca 2023 r.
Rozporzadzenie wprowadzito przepisy szczego6lne do regulacji unijnych utatwiajacych import
zywnosci z Ukrainy do Unii Europejskiej po wybuchu wojny w 2022 r.° Zgodnie z jego art. 1
»Z wyjgtkiem wykonywania umow podpisanych przed wejsciem w Zycie niniejszego

4Dz.Urz. UE L1141z 2.5.2023r,, 5. 1-4.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie $rodkéw
tymczasowe;j liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do
ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz.Urz. UE L
152 23.6.2022r. s. 103-108)



rozporzgdzenia zezwala sie na dopuszczanie do obrotu lub obejmowanie procedurq sktadu
celnego, procedurq wolnego obszaru celnego lub procedurq uszlachetniania czynnego
produktow pochodzqcych z Ukrainy wymienionych w zatgczniku do niniejszego rozporzgdzenia
wylgcznie na terytorium panstw cztonkowskich innych niz Bulgaria, Wegry, Polska, Rumunia
lub Stowacja”. Oznacza to, ze w dalszym ciggu mozliwy jest import zb6z z Ukrainy do UE na
preferencyjnych warunkach, ale z wytaczeniem Polski, Stowacji, Wegier, Bulgarii i Rumunii —
w przypadku tych krajéw mozliwy jest jedynie tranzyt zboz.

Kolejnym aspektem omawianego rozporzadzenia jest jego tymczasowos¢. Ma ono
obowigzywac¢ do 5 czerwca 2023 r. przy czym nie ma pewnosci czy zostanie ono przediuzone
o co postuluja zainteresowane kraje cztlonkowskie. Warto przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi na
brak jednoznacznego stanowiska Komisji Europejskiej co do przedtuzenia stosowania ww.
rozporzadzenia, Polska rozwaza ponowne wprowadzenie wtasnych ograniczen. Sytuacja jest
dynamiczna i zapewne temat wprowadzania i znoszenia ograniczen bedzie aktualny w
kolejnych miesigcach.

Na marginesie nalezy dodaé, ze na poziomie prawa Unii Europejskiej ma regulacji, ktora by
okreslata katalog prawnych ograniczen dla importu zywnosci do Unii Europejskiej. Sg one
rozrzucone w bardzo wielu aktach prawnych — gléwnie w obszarze Wspdlnej Polityki
Handlowej oraz prawa zywno$ciowego. Istnieje w tym zakresie bardzo wiele dodatkowych
regulacji odnoszacych si¢ do konkretnych kategorii produktow. Dlaczego w celu
kazdorazowego ustalenia jakie dokladnie ograniczenia mogg dotyczy¢ importowanego
produktu wymagane jest przeprowadzenie analizy prawne;.

Do tych szczegdtowych ograniczen mozna zaliczy¢ m.in.

1) konieczno$¢ posiadania badan,

2) koniecznos$¢ posiadania §wiadectw (certyfikatow zdrowia),

3) konieczno$¢ zatwierdzenia zakladu producenta,

4) koniecznos$¢ zgtoszenia przesytki do systemu teleinformatycznego (np. TRACES),

5) konieczno$¢ przejscia dodatkowej kontroli granicznej (sanitarnej, weterynaryjnej lub
fitosanitarnej)

Ponadto w konteks$cie importu wiele z nich moze mie¢ w praktyce charakter ograniczen, mimo
ze nie majg one charakteru dyskryminujacego produkty spoza UE. Mozna w tym zakresie
wskazac na:

1) restrykcyjne (w poroéwnaniu z innymi krajami) wymogi znakowania,

2) restrykcyjne wymogi bezpieczenstwa (limity np. pestycyddéw, wykazy dozwolonych
sktadnikow dla danych kategorii produktow.),

3) wymogi tzw. nowej zywnosci (regulacja wprowadzajaca szczegolne wymogi dla produktow
powszechnie nie znanych historycznie w UE),

4) zatwierdzenia produktow (np. rejestracje suplementow diety w niektorych panstwach).



W praktyce niezmiernie istotna jest rowniez praktyka krajowych urzgdéw kontroli zywnosci.

Chociaz Ukraina od kilku lat intensywnie harmonizuje swoje regulacje prawa zywnosciowego
z rozwigzaniami unijnymi (i ma w niektorych obszarach — np. znakowania, bardzo duze
postepy), to jednak cato$ciowo patrzac rdznice regulacyjne ciagle istniejg, co jest de facto
czynnikiem ograniczajagcym wymian¢ handlowg artykutami rolnymi i zywnosciowymi miedzy
Ukraing a Polska (Unig Europejska).

3. Co zrobi UKkraina?

Wprowadzanie przez nasz kraj (oraz inne panstwa regionu) jednostronnych zakazow
importowych produktow rolnych i zywnosciowych z Ukrainy niewatpliwie negatywnie
wpltywaja na wzajemne stosunki dyplomatyczne, a jeszcze bardziej nadwyrezajg zaufanie.
Bowiem oczywiscie kazde panstwo wprowadza (a przynajmniej powinno) wprowadzaé
rozwigzania z swoim wlasnym interesie, ale pozostaje zawsze kwestig otwartg i do dyskus;ji jak
to zrobi¢. W przypadku polskiego embarga nie bylo zadnej dyskusji (poza wewnetrznymi
dyskusjami wewnatrz kregdw wiadzy). Wprowadzenie polskiego rozporzadzenia bylto
zaskoczeniem dla polskich przedsigbiorcow, z ktérych wielu mocno uderzyly zakazy 1 wregcz
sparalizowaly biznes, jesli ten polegat jedynie na imporcie z Ukrainy.

Ponadto, byto to rowniez) zaskoczeniem dla samej Ukrainy. Jest to o tyle niezrozumiale, ze
problem importu produktéw z Ukrainy narastat od miesigcy, a jeszcze na kilkanascie dni przed
wprowadzeniem zakazu prezydent Zelenski wraz z delegacja rzadowa byt w Polsce i temat
przysztych ograniczen nie byt poruszany. Ukraina od samego poczatku zaczgta bardzo aktywnie
zabiega¢ o zniesienie tych sankcji — najpierw krajowych, a obecnie ograniczen unijnych.
Chociaz trudno powiedzie¢ jakie beda dalsze decyzje Komisji Europejskiej, to zaistniata
sytuacja moze utrudni¢ potencjalne dwustronne rozmowy na temat wypracowania jakiego$
kompromisu w tej sprawie. Rozmowy takie warto by podja¢ w celu ustabilizowania rynkéw
rolnych 1 swobody handlu produktami rolnymi 1 zywnoscig.



