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Ustawodawstwo karne jest jednym z najwazniejszych elementéw systemu prawnego
kazdego panstwa, poniewaz reguluje ono zasady i procedury ustalajace odpowiedzialno$¢ karna
0s6b fizycznych za popelnianie przestepstw. Ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki spoleczne
i wyzwania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, przepisy prawnokarne
podlegaja ciggtym zmianom. W celu odzwierciedlenia rozwijajacych si¢ potrzeb spoteczenstwa
oraz zapobiegania pojawianiu si¢ nowych przestepstw 1 zagrozen wraz z postgpem
technologicznym 1 spolecznym konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian i
nowelizacji w prawie karnym.

Jednym z najwazniejszych i najbardziej wplywowych spotecznych wydarzen ostatnich
lat jest pandemia COVID-19 (tzw. koronawirus), ktora zostata ogloszona przez Swiatowa
Organizacje Bezpieczenstwa Zdrowia (WHO) 11 marca 2020 r. Pandemia rozmaicie wptyngta
na ustawodawstwa panstw na calym $wiecie, przy tym niewatpliwie Ukraina nie jest wyjatkiem
od zasady. Wptyw pandemii COVID-19 na ukrainskie prawo karne przejawit si¢ w szeregu
zmian majacych na celu zwalczanie tzw. przestepczosci pandemicznej 1 zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. W niniejszym raporcie przedstawiono przeglad wybranych
zmian, ktore zostaty wprowadzone w ramach nowelizacji w latach 2020-2021.

Zamieszanie wywolane na samym poczatku procesu wprowadzenia tzw. ograniczen
koronawirusowych dotknety przede wszystkim dziedzin prawa $cisle powigzanych z sektorem
prywatnym — m.in. prawa pracy 1 prawa administracyjnego, gdyz sparalizowanie gospodarki
odzwierciedlilo si¢ na sytuacji poszczegdlnych jednostek. Jednoczes$nie rozwigzania dotyczace
sankcjonowania naruszen obostrzen w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
COVID-19 mialy szczego6lne znaczenie ze wzgledu na konieczno$§¢ zapewnienia ochrony
obywateli.

W trakcie trwania pandemii COVID-19 zgodnie z trescig uchwalonej ustawy Ukrainy z
dnia 17 marca 2020 r. nr 530-IX ,,0O zmianach niektorych aktow prawnych Ukrainy majacych
na celu zapobieganie wystepowaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ choroby koronawirusowe;j
(COVID-19)” (“Ilpo euecenHss 3MiH 00 OesAKUX 3AKOHOOA8YUUX AKMi8 YKpaiHu, cnpsamo8aHux
Ha 3ano0icanHs GUHUKHEHHIO [ NOWUPeHHIO KOopoHasipychoi xeopoou (COVID-19)”)
odpowiedzialno$¢ za naruszenie kwarantanny zostala bardziej surowa. Ustawodawca ukrainski
zdecydowat si¢ na modyfikacj¢ regulacji ustanawiajacych odpowiedzialno$¢ za naruszenie



zasad sanitarnych i przepisow dotyczacych zapobiegania chorobom zakaznym i zatruciom
masowym na gruncie nowej wersji art. 325 Kodeksu karnego Ukrainy (dalej: k.k. Ukrainy).

W dotychczasowym stanie prawnym niniejszy przepis dotyczyt przede wszystkim
zatru¢ pokarmowych, do ktérych mogto doj$¢ podczas masowego spozycia jedzenia w
zaktadach zywienia zbiorowego przy naruszeniu zasad sanitarnych, w zwigzku z czym art. 325
k.k. Ukrainy byl nazywany tzw. norma bankietowa, poniewaz zarzuty karne z tytutu
przedmiotowego przepisu prawa karnego byly wytaczane gtdownie w zwigzku z zatruciami
pokarmowymi, do ktoérych dochodzito podczas imprez i uroczysto$ci w restauracjach oraz
innych placowkach gastronomicznych. Obecnie wspomniana norma przewiduje
odpowiedzialno$§¢ karng za naruszenie przepisOw sanitarnych i przepisow dotyczacych
zapobiegania chorobom zakaznym i masowym zatruciom, a jesli takie dziatania spowodowaly
$mier¢ lub inne powazne konsekwencje, sprawcy grozi do o$miu lat pozbawienia wolnosci. W
szczegllnosci Kodeks wykroczen administracyjnych Ukrainy (dalej: k.w.a. Ukrainy) zostat
uzupetniony artykutem 44-3 | Naruszenie zasad kwarantanny osob”, okreslonym w nowej
wersji art. 325 k.k. Ukrainy, ktory przewiduje odpowiedzialno$§¢ za naruszenie przepisOw
sanitarnych i przepiséw dotyczacych zapobiegania chorobom zakaznym i masowym zatruciom.

Rowniez nalezy podkresli¢, ze na podstawie ustawy Ukrainy z dnia 30 marca 2020 r.
“O zmianach w niektorych aktach prawnych do niektorych aktéw ustawodawczych Ukrainy,
majgca na celu zapewnienie dodatkowych gwarancji spotecznych i gospodarczych w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem si¢ choroby koronawirusowej (COVID-19)” (“IIpo enecenus 3min 0o
0esKUX 3AKOHOO0ABYUX aKMi8 YKpainu, CnpsamMosanux Ha 3a0e3neyeHHs: 000amKo8UX COYianbHUX
ma eKOHOMIYHUX 2apaHmiu y 36 3Ky 3 NOuupeHHsIM Koporasipycroi xeopoou (COVID-19)”)
nr 540-IX art. 27 Kodeksu postgpowania karnego Ukrainy otrzymat nowe brzmienie z uwagi
na wprowadzenie do niniejszego przepisu mozliwosci podjecia decyzji przez sedziego albo sad
o przeprowadzeniu postepowania karnego na posiedzeniu niejawnym podczas catego
postgpowania sgdowego lub jego odrebnej cze$ci wtedy, gdy jest to konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa osob uczestniczacych w postgpowaniu karnym.

Ponadto sekcja XI “Przepisy przejsciowe” Kodeksu postepowania karnego Ukrainy
zostala uzupelniona o nowy artykut 20-5, zgodnie z ktérym w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ choroby koronawirusowej (COVID-19) w Ukrainie tymczasowo (na
okres kwarantanny wprowadzonej przez Rad¢ Ministrow Ukrainy) ustanowione s3
poszczegolne elementy kontroli sadowej nad przestrzeganiem praw, wolnosci i interesOw 0sob
w postgpowaniu karnym oraz rozpatrywanie niektorych kwestii podczas postgpowania
sagdowego.

Mimo tego, ze 2020 rok zrobit rewolucje w zwyczajowym ukladzie zycia z uwagi na
ograniczenia pandemiczne, prawo karne Ukrainy zostalo poddane zmianom rowniez w zakresie
przeciwdziatania korupcji, ktora utrudnia sprawiedliwg walke z pandemig COVID-19 i innymi
kryzysami, co podkresla znaczenie przejrzystosci i srodkow antykorupcyjnych w sytuacjach
kryzysowych. Korupcja od lat jest w Ukrainie powaznym problemem, w zwigzku z czym
Ukraina zmaga si¢ z wysokim poziomem korupcji w réznych jej sferach, w tym w organach
scigania, sgdownictwie, stuzbie zdrowia, edukacji, biznesie 1 administracji publicznej. Wedlug
raportow  Transparency International, Ukraina pozostaje jednym =z najbardziej
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skorumpowanych krajow w Europie. W Indeksie Percepcji Korupcji zgodnie ze stanem na 2020
rok Ukraina zajela 117. miejsce na 180 krajow'.

Ze wzgledu na powyzsze, ukrainskie wtadze ciagle podejmujg kroki w celu zwalczania
korupcji 1 polepszenia istniejgcej sytuacji. Ustanowiono m.in. organy antykorupcyjne,
wprowadzono nowe przepisy 1 mechanizmy kontroli, a takze wdrozono reformy w réznych
obszarach. Jedng z kluczowych zmian wprowadzonych w ramach nowelizacji ustawodawstwa
karnego w Ukrainie w ciggu ostatnich lat jest zaostrzenie kar za przestgpstwa korupcyjne.
Wprowadzono réwniez surowsze sankcje za przestgpstwa korupcyjne: zaostrzono kary dla
urzednikow publicznych, ktorzy dopuszczaja si¢ korupcji, w tym przewidziane sg ograniczenie
albo pozbawienie wolno$ci oraz wysokie grzywny. Zgodnie z tymi przepisami, osoba, ktora
przyjmuje tapowke w celu uzyskania korzysci majatkowej dla siebie lub innej osoby przy
wystapieniu znamion kwalifikujacych przestgpstwa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 5
do 8 lat. Jednak pomimo tych dziatan problematyka korupcji pozostaje aktualna i wymaga
dalszych staran w celu jej przezwyci¢zenia.

Na przyktad, ustawa Ukrainy z dnia 4 grudnia 2020 r. “O zmianach w niektorych aktach
ustawodawczych Ukrainy dotyczacych ustanowienia odpowiedzialnosci za podanie
nieprawdziwych informacji i nieztozenie deklaracji osoby upowaznionej do petnienia funkcji
panstwowych lub samorzadowych przez podmiot sktadajacy deklaracje” (“Ilpo enecenns smin
00 OesKux 3aKOHO0aeuux akmie Yxpainu wooo 6CMAaHOGIeHHSs BION0BGIOANbHOCII 3d
0eKnapy8anus He0OCMOGIpHOI IHopmayii ma HenooaHus cy0'ekmom OeKIapy8aHHs.
oexnapayii 0cobu, YNOBHOBAINCEHOI HA BUKOHAHHA (YHKYIU Oepacasu abo Micyeso2o
camospsioysanns”’) nr 1074-1X zmienita kodeks karny Ukrainy, w szczegolnos$ci artykuty 366-
2 oraz 366-3 Kodeksu karnego Ukrainy.

Przyktadem norm, ktore ulegly zmianom w ramach nowelizacji, sg regulacje dotyczace
podania nieprawdziwych informacji (po$§wiadczenia nieprawdy) oraz niezlozenia deklaracji
osoby upowaznionej do petienia funkcji panstwowych lub samorzadowych. Tym samym, po
wprowadzeniu nowelizacji do prawa karnego Ukrainy, umys$lne podanie przez sktadajacego
oswiadczenie s$wiadomie nieprawdziwych informacji w oswiadczeniu osoby upowaznionej do
pehienia funkcji panstwowych lub samorzagdowych przewidzianych w ustawie dotyczacej
zapobieganiu korupcji, jesli takie informacje r6znig si¢ od prawdziwych o kwote od 500 do
4000 minimum egzystencji dla osob zdolnych do pracy, podlega karze grzywny w wysokos$ci
od 2500 do 3000 minimalnych dochodéw wolnych od podatku lub pracom publicznym w
wymiarze od 150 do 240 godzin, z pozbawieniem prawa do zajmowania okreslonych stanowisk
lub prowadzenia okres$lonej dziatalno$ci na okres do 3 lat.

Ponadto w dniu 4 czerwca 2020 r. zostala uchwalona przez Rade Najwyzsza
(Wierchowng Rad¢ — Bepxosna Paoa) Ukrainy ustawa “O zmianie niektorych aktéw
ustawodawczych Ukrainy dotyczacych odpowiedzialno$ci za przestepstwa popetnione przez
wspolnote przestepcza”. Przedmiotowa nowelizacja miata na celu powstrzymanie dziatalno$ci
organizacji przestepczych, czlonkéw takich organizacji, pociagnigcie do odpowiedzialno$ci
karnej “zlodziei — tzw. thief in law (“sop 6 3akoni’)”, jak réwniez innych cztonkow organizacji
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przestepczych, 0sob zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji przestepczych oraz oséb
zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie wspolnot przestepczych.

Tym samym zostal zmieniony art. 255 Kodeksu karnego Ukrainy poprzez
zdefiniowanie poje¢cia wpltywu przestgpczego, a takze osoby, ktora ma status podmiotu o
zwickszonym wptywie przestepczym, w tym statusu “ztodzieja - tzw. thief in law (“6op &
saxoni”’)”. Kodeks zostal uzupetlniony rowniez o nowe normy: art. 255-1 k.k. Ukrainy
regulujacy ustanowienia lub szerzenia wplywow przestepczych oraz art. 255-2 k.k. Ukrainy
dotyczacy problematyki organizacji i pomocy w przeprowadzeniu lub udziatu w przestepczym
zebraniu (tzw. cxooka) oraz art. 255-3 kk. Ukrainy regulujacy odwolywanie si¢ z
wykorzystaniem wptywow przestepczych.

W dniu 1 lipca 2020 r. weszly rowniez w zycie zakrojone na szerokg skale zmiany w
Kodeksie karnym Ukrainy zwigzane z odcigzeniem pracy organdéw Sledczych, zmiang
klasyfikacji przestgpstw oraz zaostrzeniem kar. Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze na mocy
tych zmian zostata zmieniona terminologia w k.k. Ukrainy. Obecnie Kodeks reguluje réwniez
wykroczenia karne (kpuminanvue npasonopywenns, zwane dalej jako: wykroczenia), lecz nie
tylko przestepstwa zgodnie z art. 1 k.k. Ukrainy. Ta zmiana jednak nie nalezy do rewolucyjne;j
1 zmieniajacej ide¢ prawa karnego w Ukrainie, natomiast taka modyfikacja wskazuje na dazenie
do udoskonalenia przepiséw prawa przez ustawodawce. Nowo wprowadzone do Kodeksu
karnego Ukrainy pojecie ,,wykroczenie” mozna okresli¢ jako ,,mniejsze naruszenie”, dziatanie
lub zaniechanie, za ktére przewidziana jest jedynie okreslona prawem grzywna, ale sankcja w
takim przypadku nie moze by¢ wymierzona w postaci kary pozbawienia wolno$ci. W praktyce
podstawowg rdznicg pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem jest to, ze w razie popetnienia
wykroczenia sprawca nie bedzie wpisany do wlasciwego rejestru karnego.

Wchodzace w zycie zmiany zwigzane sg przede wszystkim z poprzednig ustawg ,,0
zmianie niektorych aktow ustawodawczych Ukrainy w sprawie uproszczenia postepowania
przygotowawczego w sprawie niektorych kategorii przestepstw”, przyjetej jesienig 2018 roku
przez poprzedni rzad Ukrainy. Te zmiany wprowadzone na mocy ustawy Ukrainy nr 2617-VIII
z dnia 22 listopada 2018 r. do obecnego k.k. sg istotne: zmieniono 229 postanowien artykutéw
czegsci ogolnej i szczegdlnej k k., zostaly one wyjasnione lub uchylone oraz uzupetnione o nowe
przepisy. Jednak wszystkie te zmiany z punktu widzenia nowos$ci regulacyjnej i prawno-
ustawodawcze] — w poréwnaniu z poprzednio obowigzujaca wersja Kodeksu postgpowania
karnego (od 2001 r.) — mozna pogrupowac i sprowadzi¢ do nastepujacych kategorii.

Niewatpliwa nowoscia jest odrzucenie monistycznego podejécia do okreslenia
gléwnego przedmiotu regulacji prawnokarnej, ktore zgodnie z Kodeksem karnym z 1922, 1927,
1960 1 2001 r. uznawalo jeden rodzaj czynu — przestgpstwo, oraz wprowadzenie
dualistycznego podejscia przez nowe prawo, zgodnie z ktorym dwa rodzaje czynow karalnych
1 bezprawnych s3 uznawane za przedmiot regulacji prawnokarnej — wykroczenie 1
przestepstwo. W ten sposob, wraz z pojeciem ,,przestepstwa”, do tresci Kodeksu karnego
Ukrainy wprowadzono nowe pojecie ,,wykroczenia karnego” jako rodzaju przestgpstwa,
wczesniej nieznanego ustawodawstwu karnemu Ukrainy.



W ten sposob ustawodawstwo karne Ukrainy znacznie zblizyto si¢ do ustawodawstwa
karnego szeregu panstw europejskich w rozwigzywaniu powyzszego problemu: np. Kodeks
karny Francji, Niemiec oraz Szwajcarii od dawna stosuja podejScie dualistyczne w
legislacyjnym definiowaniu przedmiotu regulacji karnoprawnej. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze problematyka przedmiotu regulacji prawnokarnej jest do$¢ ztozona i
wieloaspektowa, zwigzana jest z niemal wszystkimi instytucjami zarowno czesci ogolnej, jak i
szczegbdlne] oraz ma w stosunku do nich dominujace znaczenie. Dlatego tez zmiany w
legislacyjnym okresleniu przedmiotu regulacji prawa karnego spowodowaty konieczno$¢
wprowadzenia istotnych zmian w wielu normach, ktore stanowig tre$¢ roznych instytucji prawa
karnego.

Tytulem wniosku de lege ferenda warto zwroci¢ uwage na inne problematyczne aspekty
prawa karnego Ukrainy, ktore ustawodawca powinien rozwazy¢ przy przygotowaniu projektow
kolejnych nowelizacji. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Ukrainy z dnia 26 sierpnia 2021
r. nr 447/2021 zarzadzono na podstawie art. 107 Konstytucji Ukrainy wprowadzi¢ w zycie
decyzje Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 14 maja 2021 r. ,,O0
strategii cyberbezpieczenstwa Ukrainy” (piwenns Paodu nayionanvnoi Oesneku i 060poHu
Vipainu ,,Ilpo Cmpamecito «xibepbesnexu Ykpainu™) poprzez zatwierdzenie Strategii
cyberbezpieczefistwa Ukrainy, ktdéra ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zapewnienie
cyberbezpieczenstwa jest jednym z priorytetdw w systemie bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy. Niniejsza strategia okre$la priorytety interesow panstwowych w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, istniejace i potencjalne tzw. cyberzagrozenia, cele i zadania zapewnienia
cyberbezpieczenstwa w celu stworzenia warunkow dla bezpiecznego funkcjonowania
cyberprzestrzeni i jej wykorzystania w interesie jednostek, spoteczenstwa i panstwa.

Ze wzgledu na wzrost zainteresowania ustawodawcy ukrainskiego tematem
cyberbezpieczenstwa sensu largo, na gruncie prawa karnego réwniez powinny by¢ dokonane
poszczegbdlne zmiany: przede wszystkim wydaje si¢ racjonalnym zaostrzenie kary za
przestepstwa zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa informatycznego oraz dzialaniami na
szkod¢ systeméw komputerowych. Zmiany w ustawodawstwie moga roéwniez dotyczy¢
rozszerzenia zakresu uprawnien organdéw $cigania do prowadzenia dochodzen w sprawie tzw.
cyberprzestgpczosci na mocy art. 361, 361-1 k.k. Ukrainy — przepisow regulujacych instytucje
cyberbezpieczefistwa na gruncie prawa karnego Ukrainy.

Podsumowujac, nowelizacja Kodeksu karnego Ukrainy w latach 2020-2021 miata na
celu wprowadzenie szeregu zmian majacych na celu zwigkszenie skuteczno$ci wymiaru
sprawiedliwos$ci, ochrong praw obywateli oraz dostosowanie prawa karnego do wspotczesnych
wyzwan. Czas 1 praktyka stosowania norm prawa karnego pokazg prawdziwy sens
przeprowadzonych zmian. Juz w tej chwili istniejg przestanki do stwierdzenia, ze kierunek
rozwoju prawa karnego ma orientacj¢ demokratyczng 1 humanistyczng, zastuguje na pozytywna
oceng na tej podstawie 1 dlatego z pewnoscig bedzie podstawa do ekspansji badan naukowych
na t¢ liczbe problemoéw prawa karnego. Badanie praktyki stosowania wspomnianych
nowelizacji 1 ich naukowa analiza z pewnos$cig da dodatkowy impuls do rozwoju badan w
zakresie prawa karnego 1 doskonalenia praktyki stosowania prawa w Ukrainie.



