Marek Reszuta

Raport on-line:
Koncesjonowanie dzialalnosci gospodarczej na Ukrainie

Zrealizowany w ramach projektu ,,Prawo polskie na Wschodzie — Sie¢ Szkot Prawa
Polskiego”, nr umowy: 0064/DLG/2019/10.

Glownym aktem prawnym regulujacym ramy koncesjonowania dziatalnosci
gospodarczej na Ukrainie jest Ustawa nr 222-VIII ,,0 koncesjonowaniu rodzajow dziatalnosci
gospodarczej” (,,[Ipo niyensysanns eudis 2ocnodapcvkoi disavrnocmi’) z dn. 2 marca 2015 r .
Za przyjeciem ustawy gltosowalo 102 obecnych na Sali deputowanych do Rady Najwyzszej
Ukrainy, nikt nie byt przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosowania.

Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta Ukrainy Piotra Poroszenko w dniu 25
marca 2015 r. i opublikowana w ,,Informacjach Rady Najwyzszej Ukrainy” w dniu 5.06.2015
r. (,,Bimomocti BepxosHoi Pamu Ykpainu Big 05.06.2015 — 2015 p., Ne 23, crop. 1234,
crarts 158). Zgodnie z art. 21 pkt.l1 ustawy, weszla ona w zycie ,,trzy miesigce po
opublikowaniu”.

Powyzsza ustawa =zastgpita akt prawny z dn. 1 czerwca 2000 nr 1775-II1
,O koncesjonowaniu niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej” (,,/Ipo niyenszyeanms
nesHux 6udie cocnodapcvkoi disnbnocmi”), ktora zgodnie z art. 21 pkt. 3 Ustawy z dn. 2
marca 2015 r. utracita moc obowigzujaca w dniu wejscia w zycie Ustawy nr 222-VIII.

Projekt nowej ustawy zostal wniesiony do Rady Najwyzszej Ukrainy w dniu 18
kwietnia 2015 r. przez zrdéznicowang grup¢ deputowanych z réznych klubow
parlamentarnych, m.in. O.Kuzel z ,,Batkiwszcziny”, S.Balandin z Komunistycznej Partii
Ukrainy, J.Ginka z partii ,,UDAR” W. Kliczki, P.Kirilienko z partii ,,Wolno$¢” 1 in.
Konieczno$¢ zmiany ustawy wynikaty z propozycji rzadu Arsenija Jaceniuka liberalizacji
dostgpu do rynku dla nowych podmiotow gospodarczych oraz, jak si¢ wydaje, z zasad
prawidlowe;j legislacji 1 transparentnosci przepisOw prawa — obowiazujaca ustawa z 1 czerwca
2000 r. w ciagu 15-u lat jej obowigzywania nowelizowana byta az 75 razy!

Ustawa 222-VIII z 2015 nowelizowana byla juz 26 razy, z czym najwigksze zmiany,
dotyczace wigkszosci przepisdw pierwotne] ustawy, zaszty po nowelizacji z dn. 2
pazdziernika 2019 r. (Ustawa nr 139-1X). Obowigzujaca wg stanu na dzienl lipca 2021 r.
jednolita wersja ustawy od 2 pazdziernika 2019 r. byta nowelizowana jeszcze 9 razy, z czym
ostatnia nowelizacja weszta w zycie 25 stycznia 2021.

Warto podkresli¢, iz Ustawa z 2015 r. dokonala znacznego zmniejszenia si¢ ilosci
dziatalnosci podlegajacych koncesjonowaniu — z 57 do 34 (w dalszych latach zmniejszono do
32) 1 200 rodzajow prac (zgodnie z Klasyfikatorem Rodzajow Dziatalno$ci Ekonomicznej —
KWED), co stanowilo znaczng liberalizacj¢ rynku pracy Ukrainy.



1. Zasady polityki panstwa dotyczace koncesjonowania dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Ukrainy

Ustawa 222-VIII formuluje szereg zasad, okreslajacych polityke Panstwa w sferze
koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej. Koncesjonowanie dziatalnos$ci niezgodnie z nizej
wymienionymi zasadami jest prawnie zakazane.

1) zasada jednolitego systemu koncesjonowania:

utworzenie jednolitego, okres§lonego wytacznie niniejsza Ustawa, katalogu
rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej podlegajacych koncesjonowaniu;
okreslenie skonczonego i zamknigtego spisu dokumentéw wymaganych w
procesie koncesyjnym, ktérych wymagana liczba jest minimalna i
wystarczajaca dla potwierdzenia wypetnienia wymogow koncesyjnych;
Sciste okreslenie przez wladze wykonawcza organow wydajacych
pozwolenia na realizacj¢ dzialalnosci gospodarczej.

2) zasada terytorialno$ci (wazno$¢ koncesji rozciagga si¢ na cale terytorium
podlegajace administracji organu koncesjonujacego’).
3) zasada praworzadnosci:

objecie nowego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej obowigzkiem
koncesjonowania moze nastgpi¢ wylaczenie w drodze wprowadzenia
odpowiednich zapiséw droga ustawowa do art. 7 Ustawy 222-VIII; rodzaje
dzialalno$ci gospodarczej nie uwzglednione w art. 7 nie podlegaja
koncesjonowaniu;

wylacznie ustawy okre$laja podstawy wydania koncesji, pozostawienia
wniosku o koncesj¢ bez rozpatrzenia, odmowy wydania koncesji przez
koncesjonariusza, zawieszenia, odnowienia koncesji w catosci lub w
czgsci, cofnigecie koncesji w catosci lub w czeSci oraz wejScie w zycie
decyzji organéw wydajacych koncesje;

terminow wszelkich czynno$ci realizowanych przez organ koncesyjny sa
scisle okreslone;

warunki koncesjonowania winny by¢ jednoznaczne, przejrzyste i
uniemozliwiajgce podejmowanie przez organ 1 koncesjonariusza decyzji
subiektywnych;

kompetencje 1 upowaznienia organu wydajacego koncesje w zakresie
koncesjonowania okreslone s3 wylacznie Ustawg 1 nie moga by¢
ograniczone innym ustawami;

zakaz wymagania dostarczenia przez koncesjonariusza w procesie
koncesyjnym dokumentoéw znajdujacych si¢ w panstwowych, tradycyjnych
1 elektronicznych, archiwach i zasobach informacyjnych;

1 Ustawa przewiduje w tym kontekscie 3 rodzaje organdw licencjonujacych:

1) centralny organ wtadzy wykonawczej, panstwowy organ kolegialny — cate terytorium Ukrainy
2) Rada Ministréw Autonomicznej Republiki Krym — terytorium ARK

3) lokalny organ wtadzy wykonawczej —terytorium jednostki administracyjnej



e odpowiedzialno$¢  urzednikow, organow  koncesjonujagcych  oraz
podmiotow gospodarczych za naruszenie aktéw normatywnych i przepisow
regulujacych sfere koncesjonowania.

4) zasada pierwszenstwa ochrony praw, prawnie uzasadnionych intereséw, zZycia
1 zdrowia ludzkiego, $rodowiska naturalnego, ochrony zasobow panstwa oraz
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa

e koncesjonowanie stosuje si¢ tylko do takich rodzajow dziatalnosci, ktore
stwarzajg zagrozenie naruszenia praw, uzasadnionych intereséw obywateli,
zycia lub zdrowia ludzkiego, $rodowiska i/lub bezpieczenstwa panstwa
i tylko w przypadku gdy niewystarczajace sa inne $rodki regulacyjne
panstwa;

e panstwo realizuje zadania zmierzajace do zwalczania w obrocie
gospodarczym zjawisk korupcyjnych;

e wszelkie zmiany w aktach normatywnych i przepisach w sferze
koncesjonowania moga by¢ wprowadzone wylacznie po ,,wystarczajgco”
dtugim vacatio legis?

5) zasada réwnosci praw podmiotdw gospodarczych

e wolny wybor przez podmiot gospodarczy rodzaju dziatalno$ci
gospodarczej oraz terytorium, na ktoérym jest prowadzona dziatalnos¢;

e rOwnos¢ praw w postgpowaniu koncesyjnym podmiotéw gospodarczych,
niezaleznie od ich formy prawno-organizacyjnej lub form wiasnosci (jesli
inne normy prawne nie stanowig inaczej);

e zakaz wykorzystywania koncesjonowania dla ograniczenia konkurencji,

e unikanie w procesie koncesyjnych nieuzasadnionych obcigzen lub
zbednych procedur administracyjnych;

6) zasada transparentno$ci procesu koncesjonowania

e prowadzenie rejestrow koncesji wydanych dla podmiotéw gospodarczych;

e terminowe publikowanie przez organ koncesjonujacy wynikow
postepowan koncesyjnych na stronach internetowych urzedu oraz
informacji na temat projektow aktow prawnych z obszaru
koncesjonowania®;

e zapewnienie rownoprawnego udzialu w procesie decyzyjnym Rady
Ekspercko-Odwotawczej ds. Koncesjonowania wyspecjalizowanych
organizacji publicznych, stowarzyszen i podmiotéw gospodarczych.

Zgodnie z powyzszymi zasadami, wszystkie koncesjonowane dziatalnosci zostaty
zapisane w art. 7. pkt. 1, w katalogu wszystkich dziatalno$ci koncesjonowanych na Ukrainie.
Jednakze, ,,Ustawg w sprawie zmian w niektorych aktach prawnych Ukrainy w celu
uproszczenia przyciggania inwestycji i wprowadzenia nowych instrumentow finansowych” nr
738-1X z 19.06.2020, ustawodawca dodat w Ustawie 222-VIII w art.2 pkt. 2, w podpunkcie 4
nowy zapis (nadajgc mu numer 4?) okreslajacy nowy rodzaj dziatalnosci koncesjonowane;,

2 Nie krétszym niz 2 miesigce
3 Zgodnie z procedurg okreslong ,,Ustawg o dostepie do informacji publicznej” nr 2939-VI z 13.01.2011



ktora nie jest regulowana niniejszg ustawg — profesjonalnej dziatalnosci na rynkach
kapitalowych 1 zorganizowanych rynkach towarowych (dziatalno$¢ regulowana ,,Ustawgq
o profesjonalnej dziatalnosci na rynkach kapitatowych i zorganizowanych rynkach
towarowych” nr 3480-1V z dn. 23.02.2006). Dokonujac tej poprawki, ustawodawca nie
uzupehit jednak o te¢ informacj¢ art. 7 pkt. 1, gdzie funkcjonuje spis wszystkich
koncesjonowanych na Ukrainie rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej. Niezrozumiata jest
intencja ustawodawcy w tym zakresie, podobnie jak fakt, iz mimo funkcjonowania od 2006 r.
ustawy nr 3480-1V, przez kilkanascie lat ustawodawca nie dokonywat tej zmiany.

2. Zakres przedmiotowy Ustawy 222-VIII

Ustawa 222-VIII  szczegdtowo reguluje szereg zagadnien dotyczacych
koncesjonowania:

1) ustanawia i reguluje obowiazki i zakres kompetencji specjalnego upelnomocnionego
organu ds. koncesjonowania, ktory powolywany jest przez Rad¢ Ministrow Ukrainy
dla danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej (np. koncesjonowanie obrotem lekarstw
lezy w kompetencji Panstwowej Stuzby ds. Lekarstw i kontroli nad Narkotykami —
zgodnie z Rozporzadzeniem RM nr 609 z 5.08.2015 r.). Organ koncesjonujacy m.in.:
przygotowuje plan dalszego rozwoju sfery koncesjonowania, opracowuje projekty
aktow normatywnych dotyczacych rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, kontroluje
urzedy koncesjonujace, formutuje zasady dotyczace dokumentacji, opracowuje
materialy szkoleniowe w celu podnoszenia kwalifikacji specjalistow z danej
dziedziny, tworzy i prowadzi rejestry koncesji, anuluje koncesje w przypadku
naruszenia prawa itd.

2) ustanawia 1 reguluje zakres kompetencji Rady Ekspercko-Odwotawczej ds.
Koncesjonowania. Do zadan Rady nalezy m.in. ocena ekspercka aktow
normatywnych, przygotowywanie rekomendacji dla organow panstwowych z zakresu
koncesjonowania, rozpatrywanie skarg na dziatania organéw koncesjonujacych itd.
W sktad Rady wchodza naukowcy, urzgdnicy panstwowi, przedstawiciele organizacji
spotecznych (nie mniej niz 20%), niezalezni eksperci, specjaliSci z roéznych
specjalnosci.

3) okresla zadania i pelnomocnictwa organdw koncesjonujacych;

4) ustanawia procedury zaliczenia danego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej do
koncesjonowanych, jak rowniez wylgczenia z tego spisu, zmiany nazwy itd.

5) ustanawia ogo6lne zasady koncesjonowania, w tym zasady przygotowania
dokumentacji koncesyjnej oraz procedury sktadania dokumentacji do urzedu
koncesjonujgcego, procedury rozpatrywania wniosku koncesyjnego, wydania
1 odmowy wydania koncesji, jej anulowania, wstrzymania, jak réwniez warunkow
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, optat za wydanie koncesji itd.

6) ustanawia procedury nadzoru i kontroli prawidlowos$ci realizacji warunkow
koncesyjnych oraz zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw z zakresu
koncesjonowania.



3. Koncesjonowane rodzaje dzialalnosci

Na wskutek licznych nowelizacji®, art. 7 pkt. 1 Ustawy, bedacy enumeratywnym
katalogiem rodzajow dziatalnosci podlegajacych koncesjonowaniu, nie jest przez
Ustawodawce ujednolicony, co sprawia wrazenie tzw. ,zlej legislacji”. Nie znajacy
ustawodawstwa Ukrainy czytelnik moze odnie$§¢ wrazenie, ze czgs¢ z koncesjonowanej
dziatalno$ci ma $cisle okreslone ustawodawstwo szczegotowe, za$ inne pozostaly w pewne;j
,prozni prawnej”, bez aktow nizszego rzgdu regulujacych zasady 1 procedury
koncesjonowania. Ten katalog mozemy podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

1) w ustawie $cisle okre$lone sa akty prawne regulujace specyficzne zasady i procedury
koncesjonowania okreslonych dziatalnosci:

e dziatalno$¢ w zakresie emisji telewizyjnej 1 radiowej - ,,Ustawa o emisji radiowej
i telewizyjnej” nr 3759-XI11 z dn. 21.12.1993 (z p6zn. zm.) >;

e dziatalno$¢ w sferze produkcji 1 obrotu energia elektryczna — ,,Ustawa o rynku energii
elektrycznej” nr 2019-VIII z dn. 13.04.2017;

e dziatalno$¢ w sferze wykorzystywania energii jadrowej - ,,Ustawa o koncesjonowaniu
dziatalnosci w zakresie wykorzystywania energii jgdrowej” nr 1370-XVI z dn.
11.01.2000;

e produkcja 1 handel alkoholem etylowym, koniakami, destylatami owocowymi 1 od
zbozowymi, bioetanolem, napojami alkoholowymi 1 paliwem (w tym magazynowanie
paliwa) — ,,Ustawa o panstwowej regulacji produkcji i obrotem alkoholem etylowym,
koniakiem i [alkoholowych] napojow pochodzenia owocowego, napojow alkoholowych,
wyrobow tytoniowych i paliwa” nr 481/95-BP z dn. 19.12.1995;

e budowa obiektow, ktore naleza do obiektow o $rednich (SS2) i znaczacych (SS3)
konsekwencjach utraty prawa do eksploatacji - zgodnie z wykazem rodzajow prac

47 34 pierwotnych podpunktéw artykutu 7 pkt. 1, 2 podpunkty zostaty w wyniku nowelizacji usuniete, 20 byto
znowelizowanych, bez zmiany pozostato 12

5 Wszystkie wymienione w opracowaniu akty prawne byty, czesto wielokrotnie, nowelizowane. Stad w dalszym
materiale pominieto sformutowanie o ,,pdzniejszych zmianach” aktu prawnego. Nalezy bra¢ pod uwage, ze to
sformutowanie powinno by¢ przy kazdym wymienionym akcie prawnym.



ustalonym przez Rade Ministrow Ukrainy® — | Ustawa o regulacji dziatan
urbanistycznych” nr 3038-VI z dn. 17.02.20117

e produkcja produktéw leczniczych, handel hurtowy i detaliczny produktami leczniczymi,
import produktéw leczniczych (z wyjatkiem aktywnych sktadnikow farmaceutycznych)
- ,Ustawa o produktach leczniczych” nr 193/96-BP z dn. 4.04.1996;

e cmisja i prowadzenie loterii — ,,Ustawa o loteriach panstwowych na Ukrainie” nr 5204-
VI z dn. 6.09.2012;

e dziatalno$¢ hazardowa - ,, Ustawa o panstwowej regulacji dzialalnosci zwigzanej
z organizacjq i prowadzeniem gier hazardowych™ nr 768-1X z 14.07.2020;

e uprawa roslin ujetych w Wykazie Srodkéw Odurzajacych, Prekursorow Substancji
Psychotropowych, zatwierdzonym przez Rade¢ Ministrow Ukrainy, rozwoj, produkcja,
przechowywanie, transport, sprzedaz, import, uzytkowanie, niszczenie $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych 1 prekursorow znajdujacych sie we
wskazanym Wykazie - ,Ustawa o Srodkach odurzajgcych, substancjach
psychotropowych i prekursorach” nr 62/95-BP z dn. 15.02.1995;

e zagraniczna dziatalno$¢ gospodarcza — ,Ustawa o zagranicznej dzialalnosci
gospodarczej” nr 959-XI1I z dn. 16.04.1991;

e dziatalno$¢ na rynku gazu ziemnego — ,,Ustawa o rynku gazu ziemnego™ nr 329-VIII
z dn. 9.04.2015;

2) ustawa odsyla do nie wymienionej w tekScie ustawy, uzywajac formuly, iz
koncesjonowanie powinno by¢é realizowane zgodnie ze specyfikq, wynikajgcq
z ustawodawstwa” danej dziatalno$ci:

e dzialalno$§¢ edukacyjna — koncesjonowanie realizowane na podstawie ,,Ustawy
o edukacji” nr 2145-VIII z dn. 5.09.2017;

3) ustawa odsyta do przepisow, ktore ma wyda¢ okreslony w 222-VIII organ administracji

panstwowej Ukrainy (w wigkszo$ci — Rada Ministrow Ukrainy):

e dzialalnos¢ ustug w zakresie kryptograficznej ochrony informacji (za wyjatkiem
elektronicznego podpisu cyfrowego) 1 technicznej ochrony informacji — warunki
1 zasady koncesjonowania oraz spis koncesjonowanych prac okreslony zostat
Rozporzadzeniem Rady Ministrow nr 821 z dn. 16.06.2016;

e produkcja materiatobw wybuchowych do celow przemystowych zgodnie z listg
okreslong przez Rad¢ Ministréw — warunki koncesji ustalone Rozporzadzeniem Rady
Ministrow nr 604 z dn. 22.07.2016 r. na podstawie ,,Ustawy o postepowaniu
z przemystowymi materiatami wybuchowymi’ nr 2284-1CV z dn. 23.12.2004;

e Swiadczenie ustug 1 wykonywanie prac przeciwpozarowych, wg wykazu ustalonego
przez Rad¢ Ministrow — Rozporzadzenie Rady Ministrow Ukrainy nr 852 z dn.
23.11.2016 1. (z p6zn.zm.);

6 klasa skutkéw (odpowiedzialnosci) budynkéw i budowli jest charakterystyka poziomu mozliwego zagrozenia
zdrowia i zycia osOb przebywajgcych na obiekcie na state lub okresowo lub poza takim obiektem, szkod
materialnych lub straty spotecznej zwigzanych z likwidacjg lub utratg integralnosci obiektu

7 Spotkatem sie na ukraifskich stronach internetowych zajmujacych sie licencjonowanie informacje, ze te
dziatalnosc reguluje ,,Ustawa o dziatalnosci architektonicznej” nr 687-XIV z dnia 20.05.1999 jednakze w ustawie
nr 222-VIll jednoznacznie uzyte jest sformutowanie w art. 7 pkt. 1 ppkt. 9 ,,[...] 3 ypaxysaHHAm ocobrausocmeli,
8U3Ha4YeHUXx 3aKoHom YKpaiHu "lpo peayntosaHHA micmobydieHoi dianeHocmi"



e produkcja szczegolnie niebezpiecznych chemikaliow, ktéorych wykaz ustala Rada
Ministrow, gospodarka odpadami niebezpiecznymi® - Rozporzadzenie Rady Ministrow
nr 445 z dn. 13.07.2016;

e dziatalno$¢ bankéw krwi pgpowinowej, innych tkanek i komoérek ludzkich wedlug
wykazu zatwierdzonego przez Ministerstwo Zdrowia Ukrainy —Rozporzadzenie Rady
Ministrow nr 286 z dn. 2.03.2016;

e dziatalno$¢ zwigzana z opracowywaniem, produkcja, dostarczaniem specjalnych
srodkéw technicznych do pozyskiwania informacji z kanaléw komunikacyjnych
1 innych technicznych $rodkow tajnego pozyskiwania informacji - kryteria
przynaleznosci 1 wykaz §rodkéw technicznych do potajemnego pozyskiwania informacji
okresla Rady Ministrow na wniosek Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy — Rozporzadzenie
Rady Ministrow nr 669 z dn. 22.09.2016 r.; dokument ma charakter niejawny;

e dzialalno$¢ zwigzana z opracowywaniem, produkcjg i dostawg techniki operacyjnej dla
wywiadu - kryteria przynaleznos$ci okreslaja ,,agencje wywiadowcze Ukrainy” (brak
danych na temat aktu prawnego regulujacego koncesjonowanie);

4) ustawa nie odsyta do konkretnych Ustaw, aktow nizszego rzedu, organéw administracji
panstwowe] majacych regulowaé zasady i specyfike koncesjonowania, pozostawiajac
w ustawie wylgczenie nazwe rodzaju dzialalnosci’:

e dzialalno$¢ bankowa, ustugi finansowe, dziatalno§¢ w zakresie $wiadczenia bankom
ustug windykacyjnych — koncesjonowanie na podstawie ,,Ustawy o bankach
i dziatalnosci bankowej” nr 2121-111 z dn. 7.12.2000 r.;

e produkcja 1 naprawa niewojskowej broni palnej i amunicji do niej, broni biatej,
pneumatycznej o kalibrze powyzej 4,5 milimetra i predkosci pocisku wickszej niz 100
metrow na sekunde, handel niewojskowa bronig palng i amunicja do niej, bronig biata,
bronig pneumatyczng o kalibrze ponad 4,5 milimetra 1 predkosci pocisku ponad 100
metréw na sekundg; produkcja srodkow specjalnych zawierajgcych substancje tzawigce
1 draznigce, dla ochrony osobistej, aktywnej obrony 1 ich sprzedaz — warunki licencyjne
ustalone Rozporzadzeniem Rady Ministréw nr 1000 z dn. 2.12.2015 r.

e praktyka lekarska — Rozporzadzenie Rady Ministrow nr 285 z dn. 2.03.2016;

e praktyka weterynaryjna —,,Ustawa o weterynarii” nr 2498-XII z dn. 25.06.1992;

e dziatalno$¢ organizatora turystyki — ,,Ustawa o turystyce” nr 324/95-BP z dn.
15.09.1995;

e posrednictwo w zatrudnieniu za granica — Zarzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej Ukrainy nr 272 z dn. 6.09.2010, w oparciu o ,,Ustawe o zatrudnieniu
ludnosci” 5067-V1 z dn. 5.07.2012;

8 Petna wersja art.7 pkt. 1 ppkt. 14 zawiera dodatkowa norme, kiedy licencjonowanie nie jest wymagane, co
zdaniem specjalistow winno by¢ okreslone w Rozporzadzeniu nr 445, nie zas w Ustawie 222-VIII:
,Przechowywanie (gromadzenie) przez przedsiebiorce wytworzonych przez niego odpaddw niebezpiecznych nie
podlega licencjonowaniu, jezeli w ciggu roku od dnia wytworzenia odpady niebezpieczne zostanq przekazane
podmiotom gospodarczym posiadajgcym koncesje na postepowanie z odpadami niebezpiecznymi”. Stanowi to
kolejny przyktad , ztej legislacji”

9 Podane akty prawne — dopisek autora opracowania



e polow przemystowy wodnych zasobow biologicznych poza jurysdykcja Ukrainy —
LsUstawa o rybolowstwie, rybotowstwie przemystowym i ochronie wodnych zasobow
biologicznych” nr 3677-VI1 z dn. 08.07.2011;

e transport pasazerow, towardw niebezpiecznych i odpadéw niebezpiecznych transportem
rzecznym, morskim, drogowym, kolejowym i lotniczym, migdzynarodowy transport
drogowy pasazerow 1 towarow — koncesjonowanie uregulowane Rozporzadzeniem
Rady Ministrow Ukrainy nr 1001 z dn. 2.12.2015 r., zgodnie zasadami wynikajacymi z:
LSUstawy o transporcie samochodowym” nr 2344-1I1 z dn. 5.04.2001, ,,Ustawy
o transporcie” nr 232/94-BP z dn. 10.11.1994, ,,Ustawy o odpadach” nr 187/98-BP z
dn. 5.03.1998, ,,Ustawy o ruchu drogowym” nr 3353-XII z dn. 30.06.1993, ,,Ustawy
o przewozie niebezpiecznych odpadow” nr 1644-111 z dn. 6.04.2000;

e transport ropy naftowej, produktow naftowych rurociggami — ,,Ustawa o ropie i gazie”
nr 2665-1I1 z dn. 12.07.2001 i ,,Ustawa o transporcie rurociggowym” nr 192/96-BP
z dn. 15.05.1996;

e scentralizowane zaopatrzenie w wode i kanalizacja; produkcja ciepta, transport ciepta
glownymi i lokalnymi (dystrybucyjnymi) sieciami cieptowniczymi oraz dostawa ciepla
— ,Ustawa o mieszkalnictwie i ustugach komunalnych” nr 1875-IV z dn. 24.06.2004
oraz ,Ustawa w sprawie regulacji panstwowych w  zakresie ustug uzytecznosci
publicznej” nr 3610-VI z dn. 7.07.2011;

e dziatalno$¢ ochroniarska — ,,Ustawa o dziatalnosci ochroniarskiej” nr 4616-VI z dn.
22.03.2012;

e przetwarzanie odpadow komunalnych, przechowywanie odpadéw komunalnych -
., Ustawa o odpadach” nr 187/98-BP z dn. 5.03.1998 oraz ,,Ustawa w sprawie regulacji
panstwowych w zakresie ustug uzytecznosci publicznej” nr 3610-VI z dn. 7.07.2011;

e produkcja lekow weterynaryjnych — ,Ustawa o kontroli panstwowej nad
przestrzeganiem przepisow dotyczgcych Zywnosci, pasz, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, weterynarii i dobrostanu zwierzgt” nr 1206-1X z dn.
4.02.2021;

e pozyskiwanie 1 badanie krwi i skladnikoéw krwi niezaleznie od ich ostatecznego
przeznaczenia, przetwarzanie, przechowywanie, dystrybucja i sprzedaz oddanej krwi 1
sktadnikow krwi przeznaczonych do transfuzji — ,,Ustawa dotyczqcg bezpieczenstwa i
Jjakosci krwi dawcy oraz sktadnikow krwi” nr 931-1X z dn. 30.09.2020.

Ustawa 222-VIII w art. 2 pkt. 2 ustala rodzaje dziatalnosci, ktore nie sg regulowane
niniejsza ustawy. Sg to:

e dziatalno$¢ w zakresie emisji telewizyjnej 1 radiowej;

eprodukcja 1 handel alkoholem etylowym, koniakami, destylatami owocowymi i od
zbozowymi, bioetanolem, napojami alkoholowymi 1 paliwem;

edziatalno$¢ w zakresie energii elektrycznej, rynku gazu ziemnego, scentralizowanego
zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania wody, wytwarzania energii cieplnej, przesytu
energii cieplnej magistralowymi 1 lokalnymi (dystrybucyjnymi) sieciami cieplnymi,



zaopatrzenia w energie cieplna oraz innej dzialalnosci koncesjonowanej'’przez

Narodowa Komisje Realizujaca Regulacje Panstwowa w Sferze Energetyki Energii i
Uslug komunalnych (Hamionansaa komicis, 1m0 3A1HCHIOE Aep:KaBHE PETyJIOBaHHS Y
cdepax eHepreTuKu Ta KoMyHabHUX nmociyr - HKPOKY);

e dziatalnos¢ w sferze wykorzystywania energii jadrowej;

e dzialalnos¢ hazardowa;

e dziatalno$¢ bankowa, ustugi finansowe, dzialalno$s¢ w zakresie §wiadczenia bankom
ushug windykacyjnych.

4. Klasyfikator Rodzajow Dzialalnosci Gospodarczej

Ustawa 222-VIII na duzym poziomie ogoélnosci okre§la rodzaje dziatalno$ci
podlegajace koncesjonowaniu. O tym, jaka praca i jaka konkretna dziatalno$¢ podlega
koncesjonowaniu  wynika z Klasyfikatora Rodzajow Dziatalnosci  Gospodarczej
(Knacuikamis BAmiB exoHomiumoi misisHocti - KBEJ), zatwierdzony Zarzadzeniem
Panstwowego Komitetu Ukrainy ds. Regulacji Technicznych i Polityki Konsumenckiej nr 457
z dnia 11.10.2010 jako katalog KWED DK 009:2010. Po wprowadzeniu zmian w listopadzie
2010 r, KWED wszedt w zycie 1.01.2012, funkcjonujac od tego czasu bez zmian.

Przykladowo, licencjonowana dzialalno$¢ ,,organizatora turystyki” okreslona jest
w KWED w rozdziale ,,N” (Dziatalno$¢ w zakresie ustug administracyjnych i pomocniczych),
z numeracja sekcji ,,79” (Dziatalno$¢ biur podrozy, operatorow turystycznych, $wiadczenie
pozostatych ustug rezerwacyjnych i1 dzialalno$¢ pokrewna).

Wg ustawowej definicji — ,,Ta sekcja obejmuje dzialalno$¢ biur podrodzy, transport
1 zakwaterowanie w obiektach tymczasowego zakwaterowania turystow i podrozujacych,
organizowanie 1 prowadzenie wycieczek, ktore sa sprzedawane przez biura podrézy lub
bezposrednio przez agentdéw, takich jak operatorzy podrozy. Sekcja ta obejmuje rowniez inne
dziatania zwigzane z wustugami turystycznymi, m.in. rezerwowanie. W dziale tym
uwzgledniono réwniez dziatalno$¢ przewodnikow turystycznych i promocj¢ ushug
turystycznych”

Dziatalno$¢ dzieli si¢ na kilka podkategorii:

e 79.1 Dzialalno$¢ biur podrdzy i operatorow turystycznych (biur podrdzy, transport
1 zakwaterowanie turystow i podrozujacych, organizowanie i prowadzenie wycieczek,
ktore sg sprzedawane przez biura podrdzy lub bezposrednio przez agentow, takich jak
operatorzy turystyczni)

o 79.11 Duziatalnos¢ biur podrézy (dzialalnos¢ agencji zajmujacych sie
organizacjg podrozy, wycieczek 1 §wiadczeniem ustug noclegowych w zakresie

10 podkreslenie — autor opracowania. W tym miejscu wystepuje brak precyzji w zapisie ustawy dotyczgcego
informacji jakie inne rodzaje dziatalnosci wymienione w art. 7 .pkt. 1 nie podlegajg ustawie 222-VIII. Jest to
zdaniem autora kolejny przyktad ,ztej legislacji”.



zakwaterowania krotkoterminowego na podstawie ich sprzedazy hurtowej
1 detalicznej szerokiemu gronu konsumentéw lub klientow komercyjnych)

o 79.12 Dziatalno$¢ operatora turystycznego (organizacja i1 prowadzenie
wycieczek, ktore sa realizowane za posrednictwem biur podrozy lub
bezposrednio przez operatorow turystycznych. Organizacja wycieczki moze
obejmowac: transport, zapewnienie miejsca zamieszkania, , jedzenie,
zwiedzanie muzedéw, miejsc zabytkoéw historii 1 kultury, wydarzen teatralnych,
muzycznych czy sportowych)

e 79.9 Swiadczenie innych ustug rezerwacyjnych i zwigzanych z nimi czynnosci

o 7990 Swiadczenie pozostatych ustug rezerwacyjnych i powigzanej
dziatalno$ci (inne ustugi rezerwacyjne zwigzane z ustugami turystycznymi;
rezerwacja transportu, hoteli, restauracji, wynajmu samochodow, rozrywek,
wydarzen sportowych i tym podobnych; §wiadczenie innych ustug zwigzanych
z ushuga przedsprzedazy; sprzedaz biletow na imprezy teatralne, sportowe
i rozrywkowe; ushugi zapewniajace wsparcie i pomoc odwiedzajacym;
udzielanie informacji o wycieczkach; ustugi przewodnikdéw turystycznych;
dziatania majace na celu rozwoj turystyki)

Ta Kklasa nie obejmuje: dziatalno§¢ biur podrozy 1 operatoréw,
sklasyfikowanej w 79.11., 79.12.; organizowania i przeprowadzania zebran,
zgromadzen i konferencji, sklasyfikowanej w 82.30

5. Podsumowanie

Wg aktualnego stanu prawnego, Ustawa nr 222-VIII stanowi catosciowa regulacje
koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie, tworzac spojny i zamknigty system.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz od 2015 roku dokonano wielokrotnych nowelizacji tej Ustawy,
Z jednej strony, zapewnilo to elastyczng reakcje ustawodawcy na zmieniajgce si¢ warunki
prawne i faktyczne, wyeliminowanie funkcjonowania koncesjonowanych dziatalnosci nie
yjetych Ustawg, a regulowanych innymi normami prawnymi, z drugiej strony wprowadzito
niejednolite zmiany, ktére powoduja czesciowa nieczytelno$¢ rozwigzan prawnych. Stad,
wydaje si¢, iz w najblizszym czasie Ustawodawca, na bazie 222-VIII dokona ponowne]
zmiany aktu prawnego na spetniajacy wszystkie kryteria tzw. ,,dobrej legislacji”.
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